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TRGOVINA LJUDIMA U SVRHU RADNE EKSPLOATACIJE
Izazovi za zemlje Zapadnog Balkana u poredenju sa globalnim trendovima
Gde to nismo uspeli?

Kada smo na pocetku ovog veka poceli da razvijamo NMU (nacionalne mehanizme upuéivanja) 1 TRMU
(transnacionalni mehanizmi upudivanja), mnogi akteri (razli¢ite ekspertske grupe jugoisto¢nog Balkana i
Evrope) zamisljali su da ¢e se boriti protiv necega $to je kombinacija srednjovekovnog mucenja i
robovlasni¢kih ekonomskih odnosa s kraja 18. i 19. veka. Sokantni izvestaji sa terena koji su uglavnom
poticali od relevantnih organizacija civilnog drustva, a koji su govorili o uzasnim zloc¢inima $to se zavrsavaju
krvavo i uz izgubljene zivote, zapanjili su medunarodnu zajednicu i naveli je da odmah preduzme opsezne
mere kako bi se ova pojava suzbila. Veoma slabo razumevanje problema koji dovodi do javljanja ovog
fenomena, nedostatak relevantnih podataka i nemoguénost zemalja da se bore protiv ovakvog problema
ucinili su da tvorci politika ostanu zarobljeni u zacaranom krugu gde se vecito javljalo pitanje $ta je na prvom
mestu — ljudska prava ili bezbednost, ekonomija i siromastvo ili suzbijanje trgovine ljudima, gonjenje i
krivicna istraga ili pomo¢ Zrtvama. Bilo kako bilo, ovaj mukotrpni proces doveo je u veéini civilizovanih
zemalja do izrade 1 usvajanja pravnog i institucionalnog okvira, uz koji se javila 1 reSenost da se trgovina
ljudima otkrije i suzbije, dok se istovremeno Stite zrtve. Nakon usvajanja Palermo protokola Ujedinjenih
Nacija i instrumenata koji se baziraju na Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, usvojeni su nacionalni
(NMU), a kao posledica prirode trgovine ljudima, 1 medunarodni (TMU) mehanizmi. Svi oni stavljaju
naglasak na dobrobit zrtava trgovine ljudima u svojim deklaracijama, kao 1 na takozvani pristup usredsreden
na zrtvu. Organizacije civilnog drustva (uglavnom pruzaoci usluga i branitelji ljudskih prava) integrisane su u
sisteme identifikovanja i za$tite Zrtava, a drustva su senzitizovana za ovaj problem kroz brojne kampanje. Pakt
za stabilnost, OEBS 1 Savet Evrope kao vodedi politicki akteri na ovom polju bili su pokretaci u bavljenju
ovim problemom i osmisljavanju instrumenata, kao i u nadziranju implementacije uspostavljenih modela. Od
2005, zapoceti su programi aktivnog nadzora zemalja i izgradnje kapaciteta, narocito u Jugoistocnoj Evropi,
posto je Protokol iz Palerma ukazao na trgovinu ljudima kao na problem organizovanog kriminala, a statistika
pokazala da je takozvana Balkanska ruta jedan od glavnih transportnih koridora za Zrtve trgovine ljudima.
Posto je sve ovo uspostavljeno, ocekivanja su bila velika 1 svi su akteri zeljno cekali da vide koji ¢e biti
rezultati tako slozenih i skupih instrumenata. A ovi rezultati se i dalje o¢ekuju. To sto smo izabrali da u ovom
dokumentu analiziramo razvoj zemalja Balkana na polju borbe protiv trgovine ljudima, kao 1 zemlje Zapadne
Evrope, bilo je prirodna posledica onoga $to smo znali o trgovini ljudima. Jugoisto¢na Evropa jos uvek je
region visokog rizika $to se tiCe vrbovanja i transporta zrtava u Zapadnu Evropu, dok zemlje Zapadne
Evrope ostaju jedna od oblasti destinacije. A $ta se to razlikuje 2012. u odnosu na 2001. (trenutak kada je
usvojen Protokol iz Palerma), izuzev toga $to ve¢ jednu deceniju imamo organizovanu borbu protiv trgovine
ljudimar Ne mnogo toga. Priblizan broj Zrtava na godisnjem nivou ostao je isti ili slican, broj registrovanih
slucajeva 1 broj zrtava koje dobijaju pomo¢ je nizi u poslednje tri godine. Istaknute NVO, koje su se profilisale
kao glavni ¢inioci u pomaganju Zrtvama uglavnom ne ucestvuju u procedurama identifikovanja i pomaganja
(bat je tako Jugoistocnoj Evropi), a drzave izdaju izvestaje u kojima se uglavnom govori kako na njihovim
teritorijama nema znacajnijih problema vezano za trgovinu ljudima. Samo da podsetimo da smo se kroz
medunarodne sporazume i nacionalne instrumente obavezali da zrtvama pruzimo pravosudnu zastitu, kao i
pomo¢, period za razmisljanje, pravnu i socijalnu zastitu. Propisani su gonjenje trgovaca ljudima, kao i zaplena
nezakonito stecene imovine. Garantovani su prava i instrumenti koji Zrtvama obezbeduju efikasan pravni lek.
Ali mnoge zrtve su i dalje izvan domasaja ovih instrumenata i ¢ekaju spas ili bar razlog za nadanje u zivtu.
Zvanicni izvestaji, koji se temelje na pribliznim brojkama, ukazuju da u ovom pogledu nismo u velikoj meri
uspeli. MOR ukazuje na ¢injenicu da u 40% od 155 analiziranih zemalja, vlasti u poslednjih pet godina nisu
gonile ni jednu jedinu osobu. U preostalih 60% zemalja u poslednjih pet godina prosecan broj gonjenih je
manji od deset, a procenjeni broj zrtava prinudnog rada, koji se bar u 75% slucajeva vezuje za trgovinu
ljudima, jeste u svakom trenutku oko 2,45 miliona. Globalni izvestaji jo§ uvek operisu sa brojem Zrtava
trgovine ljudima od oko 6 miliona. Broj Zrtava identifikovanih na Balkanu na godisnjem nivou varira, od
nekoliko u Hrvatskoj do stotina zrtava u Srbiji. A ovo nikako ne moze biti odraz stvarne situacije. Ukoliko
koristimo samo grubu procenu broja zrtava, svetski prosek zrtava trgovine ljudima bio bi 85 Zrtava na



100.000 stanovnika (svetska populacija od 7 milijardi/procenjeni broj od 6 miliona zrtava trgovine ljudima).
Oblasti visokog rizika mogu imati i veéi broj zrtava koje prelaze preko njihove teritorije ili na nju stizu. 1
Zapadni Balkan i EU jesu oblasti visokog rizika (kao tranzit i destinacija) i broj registrovanih zrtava mnogo je
manji od pomenutog proseka. U Hrvatskoj je u 2011, broj identifikovanih Zrtava na 100.000 stanovnika bio
0,31 (258 puta manji nego u grubim procenama koje su navedene), u Srbiji je u 2011, broj identifikovanih
zrtava na 100.000 stanovnika bio 0, 85 (oko 100 manje nego u gruboj proceni). Nije nista bolje ni u zemljama
koje smo obelezili kao zemlje EU sa najboljom praksom (Holandija i Belgija). Na primer, broj identifikovanih
zrtava u Holandiji u 2011. bio je 1056. Kada se primeni ista formula, Holandija je identifikovala 6,3 Zrtve na
100.000 stanovnika, $to nas navodi na zakljucak da su prakse u Holandiji i mnogim drugim zemljama
Zapadne Evrope, bolje ali ne i najbolje. Ovo poigravanje sa brojevima ukazalo nam je na jedan od
najznacajnijih izazova u bavljenju problemom borbe protiv trgovine ljudima — dopiranje do zrtava i njihovo
identifikovanje. Posto se grube procene ne podudaraju ni sa jednom metodologijom koju smo koristili, jasno
je da je ovo oblast koja zahteva trud, fokus i naglasak prilikom buduéeg bavljenja borbom protiv trgovine
ljudima. Drugi pristupi i pokusaji (kao $to su kontrola granica i migracija) ocigledno nisu doneli ocekivane
rezultate.

A dok se poigravamo sa brojkama, setimo se samo da iza svake brojke stoji zastrasujuca i Cesto krvava prica
koja zavreduje da joj se posveti svaka paznja i raspolozivi resurs, i imajmo na umu da smo im mi jedina nada.

Munir Podumljak



Izazovi 2a Zemlje Zapadnog Balkana nasuprot globalnim trendovima

“Nazalost, znamo da ovo o i dalje traje danas u svetn. Vidimo kako ljude kupuju i prodajn radi prostitucije; dre
u prisilnom servitutn u fabrikama, na farmama, ribarskim brodovima i u kuiama; i Zarobljavaju kako bi slugili
kao deca-vojnici. Ovaj Zlocin i dalje postefi ato $to je to fluidni fenomen Roji odgovara na potragnju triista i deluje n
gonama nekaznjivosti Roje su stvorene slabostima akona, prirodnim katastrofama i ekonomskom nestabilnosts. To je
Zlolin koji narusava ljudska prava, degradira javno dravije, korumpira predstavnike viasti i slabi viadavinu prava.
A éni se da svaka generacija mora da se bori protiv ove prastare posasts.”™

*Govor koji je na Univerzitetu u Luksemburgu odrzao Luis CdeBaca, putujuci ambasador, Kancelarija za pracenje i borbu protiv
trgovine ljudima, 14. oktobar 2010. godine.

L. Koncept trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije

Univerzalna briga pri pristupanju trgovini ljudima je pomak ka razvijanju mehanizama za sprecavanje,
otkrivanje i krivicno gonjenje, a koji su preko potrebni mehanizmi kada se govori o trgovini ljudima u
svthu radne eksploatacije. Pojmovi prinudnog rada, migracije i upravljanja granicama, zlocina i ljudskih
prava, i medunarodne trgovine su delovi koji ¢ine slagalicu ljudske trgovine kao takve, narocito vid radne
eksploatacije. U borbi protiv trgovine ljudima, razli¢ite institucije i strucnjaci kao reSenje preporucuju
holisticki pristup, koji je opsezno opisan u Medunarodnom okviru UNODC-a za akciju za sprovodenje
Protokola za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito zena i dece koji dopunjuje
Konvenciju UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (2003)? (u daljem tekstu: Protokol
UN-a o trgovini ljudima), koji definiSe trgovinu ljudima kao multidisciplinarni problem, za cije resavanje
je neophodan medunarodni pristup utemeljen na dokazima i odrzivim akcijama. Brojne Konvencije UN-a
pokrivaju odredene aspekte trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Narocita paznja bi¢e obracena na
dva glavna aspekta: definiciju radne eksploatacije i zastitu ljudskih prava.

Ljudska dimenzija trgovine ljudima povlaci za sobom Sirok spektar krSenja ljudskih prava i pokriva rad
brojnih agencija UN-a3, ¢iji rad obuhvata sve od prava na zivot preko oslobadanja od ropstva i mucenja, do
efikasnog pravnog leka za pretrpljeno krsenje ovih prava. Pravo na efikasan pravni lek i obesteéenje za zrtve
je garantovano razli¢itim konvencijama koje obuhvataju njegove razli¢ite aspekte. UNODC namece obavezu
Drzavama u Clanu 14 da nadoknade $tetu Zrtvama transnacionalnog organizovanog kriminala, §to se odnosi
na zrtve definisane u Protokolu UN-a o trgovini ljudima, jer se trgovina ljudima smatra zlo¢inom protiv
coveka. Ovaj prvi globalni zakonski obavezujuéi instrument sa prihvacenom definicijom trgovine ljudima
olaksao je nacionalne pristupe u pogledu uspostavljanja domacih kriviénih prekrsaja koji bi podrzali efikasnu
medunarodnu saradnju u istrazivanju i krivicnom gonjenju slucajeva trgovine ljudima.* Nameée temeljan
okvir obaveza Potpisnicama Konvencije i Protokola, prateéi proces krivicnog gonjenja trgovaca ljudima,
zastitu Zrtava trgovine ljudima i prevenciju, ukljuCujuci saradnju i koordinaciju na medunarodnom
i nacionalnom nivou, priznaju¢i promenljivu prirodu trgovine ljudima obezbedivanjem principa
mutatis mutandis. lako je to znacajan korak ka pravilnoj i adekvatnoj borbi protiv trgovine ljudima,
uskladenom pristupu nedostaje odrzivi mehanizam za ocenjivanje ispunjavanja obaveza Drzava sa
adekvatnim kaznama za njihovo neispunjenje. Brojni izvestaji i instrumenti® za sprovodenje Protokola i
relevantnih konvencija se razvijaju kako bi se osiguralo ujednaceno sprovodenje, pracenje 1 ocenjivanje
efikasnosti propisanih mera. Da bi se opsirnije opisali elementi trgovine ljudima, vazno je napraviti razliku

LLuis CdeBaca, Svetska borba protiv trgovine ljudima: 10 godina posle Palerma, Univerzitet u Luksemburgu, 14. oktobar, 2010.
godine, http://www.state.gov/g/tip/rls/rm/2010/149474.htm

2 Takozvani Protokol iz Palerma.

3 Npr. Kancelarija Visokog Komesara UN-a za ljudska prava (OHCHR), Visoki Komesar UN-a za izbeglice the (UNHCR), Deiji Fond
UN-a (UNICEF), i Entitet UN-a za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena (UN Women)

4 €lan 3, Stava (a) Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narotito zena i dece (Protokol UN-a), koji
dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih Nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (UNCTOC), G.A. res. 55/25, annex I,
55 U.N.GAOR Supp. (No. 49) at 60, UN Doc. A/45/49 (Vol. 1) (2001).

5Na primer: Medunarodni Okvir za akciju sprovodenja Protokola o trgovini ljudima 2009
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izmedu krijumcarenja i trgovine ljudima, i tako jasno ciljati na trgovinu u svrhu radne eksploatacije na osnovu
definicije u Protokolu o trgovini ljudima UN-a®, zbog sveobuhvatnijeg razumevanja statusa Zrtava trgovine
ljudima i prava koja su im garantovana. Dok je trgovina ljudima zlo¢in protiv ¢oveka, krijumcarenje je napad
na suverenost drzave. Svrha borbe protiv trgovine ljudima lezi u zastiti lica od krdenja ljudskih prava i u
obavezi Drzave da obezbedi adekvatnu zastitu svojim gradanima, zbog izrabljivacke veze izmedu zrtve i
pocinioca zlocina, kojoj prethodi organizovano vrbovanje/prevoz i kontinuirana eksploatacije ztrtve u cilju
dobijanja profita. U slucaju prekogranic¢ne trgovine ljudima, svrha je eksploatacija a ne sam prelazak preko
granice (za razliku od krijumcarenja), $to zahteva izuzetno neprimenjivanje nacionalnih zakona o upravljanju
granicama 1 zabrane zloc¢ina. Kao sto je konstatovano u Protokolu UN-a o trgovini ljudima, pristanak zrtve
podvrgnute sredstvima sile, otmice, prisile i prevare je nebitno za postupke borbe protiv trgovine ljudima’.

Prema Konvenciji Medunarodne otrganizacije rada® (u daljem tekstu: MOR), definicija prinudnog rada,
koji se smatra izrabljivackim po prirodi, sastoji se od dva elementa: rad ili sluzba zahtevana pod pretnjom
kazne i prisilno preduzimanje tog rada ili sluzbe. Na koji nacin ovo deluje na ljudska bi¢a? Kada se prevoz
osoba interno ili preko granica razvije u prinudni rad ili vrbovanje, dolazi do trgovine ljudima u svrhu
radne eksploatacije.® Strué¢njaci MOR-a su procenili da je u industrijalizovanim zemljama, uklju¢ujuéi i one
u Evropi, od 360 000 prinudnih radnika, tri od Cetiti Zrtva trgovine ljudima.l®. Ovo objasnjava razlog za
pomeranje fokusa na radnu eksploataciju. lako seksualna eksploatacija nije glavni fokus ovog istrazivanja,
obuhvacena je statistikom i podacima razli¢itih tela koja ispituju prinudni rad, kao komercijalna seksualna
cksploatacija. Globalni Izvestaj koji prati Deklaraciju o fundamentalnim principima a zove se Globalni savez
protiv prinudnog radal! bavio se globalnim problemima u borbi protiv prinudnog rada u svim njegovim
vidovima i progresivnim oblicima, kao odgovor na nedostatke politika sirom sveta tesno povezanih sa istim
karakteristikama kao nekaznjivost, nedovoljni institucionalni kapaciteti, siromastvo, diskriminacija i brz razvoj
ekonomske potraznje. Specijalni program akcije MOR-a za borbu protiv prinudnog rada je procenio da
postoji 2,45 miliona Zrtava trgovine ljudima u svrhu prisilnog rada, od cega je 32% u cilju ekonomske
eksploatacije a 43% u cilju komercijalne seksualne eksploatacije. Kao sto je primeéeno u Globalnom izvestaju
MOR-a iz 2005, ne postoji dovoljno znanja o $iroj dimenziji problema zbog niskog prioriteta koji mu pridaju
kreatori politike 1 organi unutrasnjih poslova, i neadekvatne koli¢ine resursa za istrazivanje radne dimenzije.
Gorespomenuto naglasava problem identifikacije trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, i samim tim i
njen progtes u broju i oblicima. Profit od 32 milijarde!? americkih dolara je potvrden u Globalnom izvestaju
u februaru 2009. godine®3, isti¢udi potencijal trendova rasta nakon svetske ekonomske krize. Element prisile je
zapazen u Globalnom izvestaju Medunarodne organizacije rada iz 2009. godine, koji je prepoznao poteskoce
krivicnog gonjenja i trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije zbog njene nedosledne forme i definicije.

Razne agencije su za prikupljanje podataka na nacionalnom i regionalnom nivou radi blizeg posmatranja
fenomena koristile pristup ,,odozdo prema gore® a onda su te podatke pripojile medunarodnim podacima.
Margina greske u procenama je uvek prisutna zbog osetljivosti i slozenosti problema, i brzog razvoja u
nove oblike, kao ,.fluidni fenomen®. Ovo podupire znacCaj koherentnijeg i efikasnijeg nacionalnog

6 ¢lan 3 Stav (a) Protokola o trgovini ljudima UN-a kaze: “Trgovina ljudima” znati vrbovanje, prevozenje, prebacivanje, skrivanje
ili primanje lica, putem pretnje silom ili upotrebom sile ili drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlas¢enja
ili teskog polozaja, davanja ili primanja novca ili drugih koristi da bi se dobio pristanak lica koje ima kontrolu nad drugim licem,
u svrhu eksploatacije. Eksploatacija obuhvata, kao minimum, eksploataciju prostitucije drugih lica ili druge oblike seksualne
ekspoloatacije, prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili odnos sli¢an ropstvu, servitut ili uklanjanje organa.”

7 1zvor — Medunarodni centar za razvoj migracionih politika, http://www.anti-trafficking.net

8 Konvencija o prinudnom radu, 1930 (Br. 29)

9 B. Andrees and P. Belser (ed), Prinudni rad: prisila i eksploatacija u u privatnom sektoru (MOR, Zeneva, 2009) str. 180. u
Berinaert Jeroen ”Perspektiva sindikata na borbu protiv trgovine ljudima i prinudni rad u Evropi“ u ,,Borba protiv trgovine
ljudima u svrhu radne eksploatacije”, Conny Rijken urednik, WolfLEgal Publisher, Holandija, 2011

10 p, Belser, M. de Cock, F. Mehran, Minimalna procena prinudnog rada u svetu (I MOR, Zeneva, 2009) str. 180. u Berinaert
Jeroen "Perspektiva sindikata na borbu protiv trgovine ljudima i prinudni rad u Evropi“ u ,,Borba protiv trgovine ljudima u svrhu
radne eksploatacije”, Conny Rijken urednik, WolfLEgal Publisher, Holandija, 2011

11 Dostupno na: http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/rep-i-b.pdf
12 patrick Besler, Prinudni rad i trgovina ljudima: procenjujudi profit, tehnicki izvestaj (Zeneva, MOR, 2005)

13 Dostupno na http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/ declaration/documents/publication/wcms_106387.pdf
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izvestavanja o trgovini Jjudima u svrhu radne eksploatacije, i samim tim i potrebu za efikasnijom
identifikacijom trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. U ovom pogledu, nevladine
organizacije koje rade sa Zrtvama trgovine ljudima su pouzdani partneri u pracenju i ocenjivanju
uticaja mera protiv trgovine ljudima na ljudska prava.!* UNODC istice neefikasne postupke protiv
trgovine ljudima zbog ,,minimalnog zakonodavnog i institucionalnog okvira za osiguravanje takvog
sprovodenja.”?® Isti zakljucak se moze izvudii iz rezultata UN.GIFT zbirke podataka objavljene u Globalnom
izvestaju UNODC-a o trgovini ljudima, koji pokazuje da, od novembra 2008. godine, 80% od 155 zemalja i
teritorija obuhvacenih izvestajem ima zakone koji obuhvataju posebne prekrsaje u vezi sa trgovinom ljudima.
Medutim, 40% od 155 zemalja obuhvacenih Globalnim izvestajem nije zabelezilo nijednu presudu za trgovinu
ljudima od 2003. do 2008. godine. Preostalih 60% je zabelezilo manje od 10 presuda po godini od 2003.
do 2008. godine.1® Najnovija statistika otkriva da je samo 1 osoba kriviéno gonjena na 800 Zrtava trgovine
ljudima, procenjujudi ,,trosak® za jednu osobu na 1488 americkih dolara.t’

Dakle, izazovi za DrZave su se povecali na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom
nivou 12 godina nakon §to je trgovina ljudima prepoznata kao medunarodni fenomen i 82 godine
nakon §to je prepoznat prelazak ropstva u prinudan i obavezan rad. Kapaciteti institucija Cetiri
Drzave Zapadnog Balkana bice procenjeni u odnosu na zadovoljavanje potreba za odgovorom na
korene ovog visoko profitabilnog kriminala, uzimaju¢i u obzir efikasnost identifikacije i krivicnog
gonjenja, i zastitu prava Zrtava trgovine ljudima, u poredenju sa dve Driave Clanice EU koje su
istaknute kao dobri primeri u tom pogledu.

II Pregled regionalnih i evropskih politika koje uticu na borbu protiv trgovine ljudima u svrhu
radne eksploatacije — zakonski Jahtevi

1. Panevropske politike — Savet Evrope

Trgovina ljudima postala je veliki problem u Evropi na dosad nezabelezenim nivoima, u tolikoj meri da
se pojavio nov oblik ropstva (Slucaj Evropskog suda za ljudska prava(ECtHR) — Siliadin protiv Francuske),
iako je seksualna eksploatacija sluzila kao podsticaj za uspostavljanje zakonskog okvira za borbu protiv ovog
fenomena®®. Jedan od primarnih interesa Saveta Evrope je da brani i $titi ljudska prava — trgovina ljudima
neposredno podriva vrednosti na kojima je utemeljen Savet Evrope. Uprkos deklarativnoj nameri Evropske
Zajednice da se borti protiv trgovine ljudima (bivsa Okvirna odluka protiv trgovine ljudima i o boravisnim
dozvolama koje se izdaju drzavljanima trec¢ih zemalja koji su zrtve trgovine ljudima ili su ucestvovali u
ilegalnoj imigraciji, a saraduju sa nadleznim organima), potrebno je prosirenje minimalnih zahteva za
efikasniju borbu protiv trgovine ljudima na evropskom tlu. Paznja Saveta je usmerena na zemlje porekla
i tranzita u Juznoj i Jugoistocnoj Evropi sa naroditom paznjom na zakonodavne reforme.'® Savet Evrope
je usvojio Konvenciju o akciji protiv trgovine ljudima (Varsava, 16. maj 2005. godine) (u daljem tekstu:
Evropska konvencija), fokusirao se na zastitu zrtava trgovine ljudima i zastitu njihovih prava i ponudio svoju
efikasnu sudsku pravosudnu zastitu u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim

14 http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/COP/session1/V0587363e.pdf

15 Medunarodni Okvir za akciju sprovodenja Protokola o trgovini ljudima ; 2009;UNODC

16 Ibid.

17 pregled ljudskih prava 2011.

18 preporuka br. R (2000) 11 Komiteta Ministara Drzava Clanica o akciji protiv trgovine ljudima radi seksualne eksploatacije i
Deklaracija sa samita u Strazburu o seksualnoj eksploataciji kao pretnji za demokratiju u Evropi.

19 |zveitaj sa objasnjenjima Evropske konvencije, Galager En, “Skora&nji razvoj zakona u podruju trgovine ljudima: kriti¢ki

pregled Evropske konvencije iz 2005. godine i povezanih instrumenata”, Evropski Zurnal migracije i prava 8: 163-189,2006
Koninklijke Brill NV. ,Holandija.



slobodama. Na osnovu kréenja prava i sloboda iz ECHR (Clan 420 i Clan 2 - Pravo na %ivot; Clan 3 — zabrana
mucenja, ne¢ovetnog i ponizavajuéeg postupanja; Clan 5 — zabrana nezakonitog lisavanija slobode i Clan 6 —
pravo na pravicno sudenje, koji se ti¢u slucajeva trgovine ljudima), zrtvama trgovine ljudima je dato pravo na
efikasan pravni lek i obestecenje za novCanu i nenov¢anu §tetu u granicama pravi¢nog zadovoljenja
prema Clanu 41 ECHR-a. Dublje ispitivanje precedentnog prava pokazuje da ECtHR koristi ekstenzivno
tumacenje opsega zasticenih prava, pa je tako trgovina ljudima obuhvacena pod zabranom mucenja u Sirem
kontekstu.?!

Evropska konvencija takode obezbeduje uspostavljanje efikasnih i nezavisnih mehanizama
pracenja i kontrolisanja sprovodenja obaveza sadrzanih u Konvenciji. Uo¢i usvajanja Evropske konvencije,
Parlamentarna skupstina je razvila odredeniju Preporuku na temu buduée konvencije koja se odnosila
posebno na potrebu da se osigura da ,,Ce ovaj instrument doneti dodatu vrednost drugim medunarodnim
instrumentima®. Duh Evropske konvencije pociva na ciljevima Protokola o trgovini ljudima UN-a i
prepoznavanju dodate vrednosti u njegovim obavezama podrzavanja 3P?? (prevencija trgovine ljudima, zastita
ljudskih prava, krivi¢no gonjenje trgovaca). Prema tome, Preporuka?? je sadrzala izricite instrukcije o tome $ta
Skupstina smatra bitnim odredbama, povezanim sa kaznjavanjem i uskladivanjem kazni i uvodenjem
pravila ,izruéi ili krivicno goni“ kako bi se osiguralo krivicno gonjenje. Osim zahteva za
kriminalizaciju trgovine ljudima, Evropska konvencija zahteva kriminalizaciju povezanih akcija
trgovine, uzimajuci u obzir promenljivu prirodu trgovine ljudima i akcija protiv trgovine. Evropska
konvencija ide dalje od komponente organizovanog kriminala koju trazi Protokol UN-a o trgovini ljudima.
Takode tvrdi da je krivicno gonjenje neophodno kada se otkrije trgovina ljudima i zloupotreba teskog
polozaja ¢ak i kada nije doslo do eksploatacije. Sa pravne strane, Konvencija obezbeduje zakonski osnov za
smatranje prethodnih osuda u vezi sa trgovinom ljudima otezavajuéim elementima u sudskim postupcima,
iako sredstva sprovodenja jo§ uvek nisu jasno definisana. Odredba o odgovornosti pravnih lica je ukljucena
zbog potrebe za bavljenjem korenima trgovine ljudima, zabranjivanjem koriscenja usluga koje su ishod
trgovine ljudima (i povezanih kaznjivih postupaka). Dodata vrednost konvencije leZi u Cinjenici da nije
povezana sa organizovanim kriminalom, za razliku od Protokola UN-a o trgovini ljudima,
prosirujuci svoju zastitu na slucajeve trgovine ljudima od strane pojedinaca, poput ¢lanova porodice.
Dalje, Evropska konvencija naglasava znacaj izbegavanja inkriminacije zrtava trgovine, zbog redovne prakse
zatvaranja, krivicnog gonjenja i deportovanja zrtava trgovine u Evropi, obi¢no zbog prekrsaja u vezi sa
njthovim imigrantskim statusom. Zbog toga, Drzave Stranke moraju u skladu sa osnovnim principima svojih
pravnih sistema da ,,predvide mogucénost nekaznjavanja Zzrtava zbog njihovog ucestvovanja u nezakonitim
aktivnostima, u meri u kojoj su bili primereni da to ¢ine®, sto se odnosi na taksativno nabrajanje oblika
eksploatacije koje su pretrpeli i prema tome, irelevantnosti njihovih postupaka.

Uopsteno, Evropska konvencija usredsredenije sprovodi zahteve Protokola UN-a o trgovini ljudima kako bi
poboljsala sposobnost identifikovanja Zrtava, njihovog upucivanja ka adekvatnoj podrsci i privodenja
viSe sluCajeva pravdi. Odredbe uklju¢uju mehanizme za ranu identifikaciju zrtava, nacionalne Seme
upudivanja i odobravanje oporavka, medicinske i socijalne pomodi, i perioda za razmisljanje i obnovljive
dozvole boravka za zrtve. U svetlu krivicno-pravnog koncepta borbe protiv trgovine ljudima radi radne
eksploatacije, treba uzeti u obzir slede¢e preporuke Saveta Evrope: Preporuke Saveta Evrope R(97) 13
Komisije Ministara Drzava Clanica u vezi sa zastraivanjem svedoka i pravom na odbranu, 10. septembar
1997. godine; i Preporuke Saveta Evrope R(85) 11 Komisije Ministara Drava Clanica o poloZaju Zrtava u
krivicnom pravu i postupku, 25. jun 1985. godine.

Evropska konvencija uspostavila je nov mehanizam pracenja GRETA (grupe nezavisnih stru¢njaka),
koji za cilj ima ocenjivanje mera svake Stranke postpisnice Konvencije. Ovo je predvideno kroz redovne

20«3 Niko se ne sme drzati u ropstvu ili ropskom poloZaju. 2. Ni od koga se ne moze zahtevati da obavlja prinudni ili obavezni
rad.3. Za svrhe ovog C¢lana izraz "prinudni ili obavezni rad" ne obuhvata: (a) rad uobicajen u sklopu liSenja slobode odredenog

u skladu sa odredbama ¢lana 5. ove Konvencije ili tokom uslovnog otpusta; (b) sluzbu vojne prirode ili, u zemljama u kojima se
priznaje prigovor savesti, sluzbu koja se zahteva umesto odsluzenja vojne obaveze; (c) rad koji se iziskuje u slucaju kakve krize ili
nesrece koja preti opstanku ili dobrobiti zajednice ;(d) rad ili sluzbu koji ¢ine sastavni deo uobicajenih gradanskih duznosti.”

21 ECrtHR, Ould Barar v. Sweden, Application No. 42367/98, 19 January 1999.

22 3p _ prevent the trafficking, protect the human rights of victims and prosecute the traffickers (prim.prev.)

23 preporuka 1610(2003)



izvestaje koji identifikuju nedovoljne mere Drzave Stranke i odreduju poboljsanje akcija. U ovom pogledu,
trenutna situacija u Hrvatskoj bice ispitana na osnovu nalaza iz GRETA izvestaja. Pored toga, osnovan
je Odbor sastavljen od predstavnika Clanica (politicko telo za pracenje), koji takode moze da, na osnovu
izvestaja GRETA, daje preporuke Drzavi clanici. Opet se naglasava uloga civilnog drustva kroz saradnju i
deljenje informacija 1 podataka izmedu GRETA-e i organizacija civilnog drustva, ali u tom pogledu nema
nikakvih zakonskih zahteva.

Uzimajudi u obzir ulogu precedentnog prava za zastitu zrtava trgovine ljudima radi radne eksploatacije
Evropskog suda za ljudska prava i obaveza Drzava ¢lanica, dva slucaja e biti blize posmatrana.

U slucaju trgovine ljudima u svrhu komercijalne seksualne eksploatacije Rantseva protiv Kipra i
Rusije iz 2010. godine, Sud je doneo svoju odluku na osnovu primene dva kljuéna zakonska instrumenta:
Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i Evropske konvencije i utvrdio
obavezu zemlje porekla i zemlje destinacije da istraze navodnu trgovinu ljudima. Ovaj slucaj se tice smrti
dvadesetogodi$nje Ruskinje, Oksane Rantseve, koja je prodata iz Rusije na Kipar, zemlju destinacije za Zene
kojima se trguje iz Istocne 1 Srednje Evrope u svrhu seksualne eksploatacije, preko Seme viza za ,izvodace®.
Podvrgnuta je seksualnoj eksploataciji u kabareu u Limasolu, najveem primorskom letovalistu na Kipru,
pre nego $to je u martu 2001. godine pronadena mrtva ispod balkona stana u vlasnistvu jednog zaposlenog
u kabareu, nakon $to ju je tamo iz policijske stanice odveo vlasnik kabarea. Policija je pronasla prekrivac
zavezan za ogradu balkona na gornjem nivou stana. Sudska istraga je potvrdila da je smrt nastupila kao
posledica povreda zadobijenih skokom sa balkona. Evropski sud za ljudska prava, usvajajuéi obavezu duzne
savesnosti u presudivanju o slucaju Rantsev protiv Kipra i Rusije, naredio je Kipru, odnosno Rusiji da isplate
odstetu porodici Zrtve zbog toga Sto nisu obezbedili odgovarajuc¢i pravni i administrativni okvir za
borbu protiv trgovine ljudima i §to nisu valjano istraZili kako i gde je Zrtva bila vrbovana. Odnoseéi
se na element trgovine ljudima, Sud je nasao da: ”Odsustvo izricitog navodenja trgovine l[udima u Konvenciji nije
iznenadujuce. Nastanak Konvencije je podstaknut Univerzalnom deklaracijom o ludskim pravima...koja sama po sebi ne
spominje izricito trgovinu ljudima...n proceni gpsega Clana 4 Konvencije, ne smeju se izgubiti iz vida posebne odlike Konvencije
ili Ginjenica da je ona Zivi instrument koji se mora tumaditi u svetln danasnjib uslova. Sve visi standardi koji se zabtevajn u
oblasti astite ljudskibh prava i osnovnib sloboda odgovarajuée i neminovno Zabtevajn veiu odlucnost u procenjivanju Rrsenja
osnovnih vrednost demokratskib drustava. *

Komesar za ljudska prava Saveta Evrope je 2006. godine u viSe navrata kritikovao vizni rezim i rezim
privtemenih radnih dozvola koji se koriste na Kipru za ,izvodace” (plesace 1 zabavljace), primecujuci
da ,,sistem u kome se zahteva da menadzeri kabarea podnose prijavu za dozvolu za ulazak u ime izvodaca
¢ini izvodaée zavisnim od svojih poslodavaca i povecava rizik njihovog upadanja u mrezu trgovine ljudima”?
Kiparske vlasti su 2008. godine ukinule radnu dozvolu za ,jizvodace®, zamenivsi je onom za umetnike i
muzicare. Izvestili su da se broj ljudi koji je usao na Kipar sa takvom vizom smanjio do februara 2010. godine
na samo cetvrtinu (300) od prethodnog ukupnog broja.?> Kasnije 2010. godine, Komesar Saveta Evrope
pozdravio je ukidanje ,,viza za kabaretske umetnike®, ali je primetio da se ,,druge vrste radnih dozvola, poput
onih za Sankerice, mogu koristiti kako bi se zaobisao zakon®.

Moze se zakljuciti da je Evropski sud za ljudska prava dosao do zakljucka da je veza izmedu zabrane radne
eksploatacije u smislu primene Clana 4 i trgovine ljudima od izuzetnog znaéaja, i pravilno se njome pozabavio
u pogledu aktuelnih trendova u Evropi. Savremeni trendovi u medunarodnom krivicnom pravu i zakonima
o ljudskim pravima, koji se odrazavaju u radu stru¢nih grupa, poput Radne grupe UN-a za savremene oblike
ropstva i Evropske struéne grupe za trgovinu ljudima, vode do zakljucka da je ¢ak i danas ropstvo najgora
vrsta radne eksploatacije kojoj zrtva trgovine ljudima moze biti izlozena. Takve slucajeve resava Evropski
sud za ljudska prava, iako se uopSteno trgovina robljem ne ukljucuje u Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama.

24 savet Evrope: Komesar za ljudska prava, Naknadnizvestaj o Kipru (2003 — 2005). Procena udinjenog napretka u sprovodenju
preporuka Komesara za ljudska prava, CommDH(2006)12 (March 2006), Stav 290
25 Grupa struénjaka za akciju protiv trgovine ljudima (Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA),

Izvestaj povodom sprovodenja Konvencije Saveta Evrope o akciji protiv trgovine ljudima od strane Kipra, Prvi krug ocenjivanja,
GRETA, Stav 20.



U prvom slucaju trgovine ljudima Evropskog suda za ljudska prave, slucaju Silzadin protiv

Francuske, podnosilac tuzbe je bila petnaestogodisnja devojcica koja je prevarom dovedena iz Togoa u

Francusku radi radne eksploatacije. Sud je ispitao neuspeh Francuske da reguli$e i inkrimini$e akcije za

sprecavanje i efikasno kaZnjavanje pocinilaca tih dela, ali nije se bavio pozitivhim obavezama DrZava u
vezi sa zaStitom Zrtava trgovine, kao $to je to ucinio u slucaju Rantsev. Procenjujuéi da li je doslo do

krsenja Clana 4 Konvencije, i da li je doslo do ,,ropstva®, , servituta® i ,,prinudnog ili obaveznog rada“, Sud je

presudio da: ,,Nema sumnje da trgovina ljudima ugrozava ljudsko dostojanstvo i osnovne slobode zrtava i ne

moze se smatrati spojivim sa demokratskim drustvom i vrednostima izlozenim u Konvenciji. S obzirom na

obavezu da tumaci konvenciju u svetlu danasnjih uslova, Sud smatra nepotrebnim utvrdivanje da li tretman

na koji se podnosilac zali ¢ini ,,ropstvo®, ,servitut” ili ,prinudni ili obavezni rad““. Umesto toga, Sud

zakljucuje da trgovina ljudima sama po sebi, u okviru znacenja Clana 3(a) Protokola UN-a o treovini ljudima i

Clana 4(a) Evropske konvencije ulazi u opseg Clana 4 Konvencije.“ Odlucujuée u oba slucaja je situacija

prinudnog rada u kojoj zrtva nije bila slobodna da promeni svoj status. Placanje Zrtve nije odlucujuce. U

slucaju Séfiadin ovo je bilo ¢injenicno potkreplieno time §to je ona morala da zivi na tudem posedu i $to nije

mogla da promeni ovaj status. Bila je liSena slobode kretanja, oslanjajudi se na volju svojih poslodavaca, zbog

svog ranjivog polozaja u pogledu nelegalnog ulaska u zemlju, nedovoljnog obrazovanja, nepoznavanja

francuskog jezika, $to ju je spredilo da preduzme nesto povodom svog polozaja. Stoga, ovo je poslednji

element prve kategorije otezavajucih okolnosti, koji vodi u diskusiju o najozbiljnijem tipu iz ove kategorije — a

to je ropstvo. Smatra se da u slucaju SiZadin Evropski sud za ljudska prava nije uzeo u obzir ,,treovinski

aspekt”. Mozda je Sud morao da zakljuci da se radi o ropstvu u kome je devojcica od 15 godina i 7 meseci

dopracena u Francusku sa turistickom vizom i takode je ,,pozajmljena® onima koji su je kasnije eksploatisali.

Moze se zakljuciti da su je ,,prodali“ u zemlju ili barem ,,pozajmili®, $to ju je svelo na ,,objekat” (kao $to je

slucaj pri kupovini, prodaji, trgovini ili nasledivanju). Ovo prodavanje i pozajmljivanje u kombinaciji sa svim

gorespomenutim uslovima ¢ini prinudni rad i setvitut, i samim tim ropstvo u okviru moderne definicije prema

medunarodnim zakonima i precedentnom pravu.

Ovi slucajevi sluze kao dokaz najozbiljnijih oblika trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije i
komercijalne seksualne eksploatacije, koji postaju oblici modernog ropstva. Ispitani su naspram Konvencija
Medunarodne organizacije rada koje zabranjuju prinudni rad i ropstvo i uzeti su u obzir elementi statusa
ranjivosti zrtava. lako trgovina ljudima nije izri¢ito obuhvaéena Evropskom konvencijom o ljudskim pravima
i osnovnim slobodama, Sud je dao Siroko tumacenje uzimajuéi u obzir ozbiljnost i nove vidove trgovine
ljudima.

2.2. Pravno naslede EU o trgovini ljudima u svrhu vadne eksploatacije

Radna eksploatacija kao takva nije termin koji se koristi u Protokolu UN-a o trgovini ljudima?®
ili Direktivi EU o prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti zrtava. Ovo najavljuje poteskoce u
jedinstvenom pristupu borbi protiv trgovine ljudima na nivou EU i ulazak u tekuée politicke debate.
Uzimajuéi u obzir multidisciplinarnu prirodu trgovine ljudima i sui generis prirodu EU, ovo bi moglo
da najavi i nepovoljne i povoljne aspekte u isto vreme. Moglo bi da ispuni praznine kako nijedan drugi
medunarodni sporazum ili regionalna inicijativa ne bi mogli, tako §to ¢e pristupiti relevantnim politikama koje
se bave ovim problemom (krivicno-pravni sistem, imigraciona politika, radna politika) umesto jedne politike
koja obuhvata sve aspekte. Prethodna poglavlja su pokazala da je to Sizifov posao. Trendovi eksploatacije u
Evropi kre¢u se od takozvanog modernog ropstva, do onoga sto je nezavisni Odbor stru¢njaka Medunarodne
organizacije rada kvalifikovao kao prinudni rad prema Konvenciji 29 Medunarodne organizacije rada, koju
su ratifikovale sve Drzave Clanice. Konvencija je prvobitno razvijena 1930-tih kako bi se iskorenilo nasilje
vlada u prekomorskim kolonijama. Ako danas, u 2012. godini, nezavisni pravni struc¢njaci ukazuju na to da su

26 0dlukom Saveta 2004/579/EC od 29. aprila 2004. godine o zaklju¢ku, u ime Evropske Zajednice, EU je ratifikovala Konvenciju
UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.



oblici radne eksploatacije koji se pojavljuju tehnic¢ki na istom nivou, to pokazuje koliko je situacija ozbiljna i
koliko je hitno potrebno bolje zastititi radnike u 7asim ptiviedama od modetrnog ropstva.?’ Slucaj Siliadin je
dobar primer tezine problema koji je shvatan kao stvar proslosti. Europol je takode primetio rastuce trendove
radne eksploatacije i trgovine ljudima.?® Deklaracija iz Brisela usvojena na Evropskoj konferenciji o prevenciji
i borbi protiv trgovine ljudima 1 Zakljucci Saveta koji prate Deklaraciju takode odrazavaju potrebu za
sveobuhvatnijom evropskom politikom protiv trgovine ljudima, isticuci znacaj ,,potraznje za jeftinom radnom
snagom® i ,,globalnim pristupom trgovini ljudima® koji bi se bavio svim oblicima eksploatacije.

Borba protiv trgovine ljudima u EU pada izmedu imigracione politike i ljudske dimenzije trgovine
ljudima. Povelja ljudskih prava je postala zakonski obavezujuéa nakon Lisabona, ¢ime je obezbedena
zakonska osnova za koherentnu borbu protiv trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije i zastitu prekrsenih
ljudskih prava u slucajevima trgovine ljudima. Ali $ta je sa prinudnim radom u kontekstu ilegalne migracije?
Migracione politike jos uvek su u podeljenoj nadleznosti izmedu EU i Drzava Clanica?? a slucajevi Belgije i
Holandije bi trebalo da istaknu neke aspekte.

Otkako je pocelo produbljivanje evropskih integracija, imigaciona politika je privukla narocitu paznju kada je
ucinila pravo slobodnog kretanja radnika primenjivim na veéu populaciju. Tok migracije se povecao, narocito
iz novih Drzava Clanica EU, kao §to je prikazano na grafikonu.
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Izvor: Migranti u Evropz: Statisticki portret prve ¢ druge generacije, Eurostat, 2011

Dalje, svi drzavljani Drzava Clanica EU su morali da imaju jednak tretman u DrZavama Clanicama EU bez
obzira na ulazak, kretanje i boraviste, dok su Drzave Clanice EU morale da zadtite svoje unutrasnje trziste
i 4 slobode u pogledu drzavljana tre¢ih zemalja. Prvi pokusaj je bio sa Palma dokumentom 1989. godine
u kome su predlozene mere borbe protiv tajne imigracije, i tako je doslo do stvaranja specijalizovanog
kora. Danas, posto je EU u procesu stvaranja pojacane sudske i policijske saradnje sa EUROPOL-om i
EUROJUST-om, postaje institucionalno lakse, na nivou EU, boriti se protiv radne eksploatacije.3° Sengenski
sporazum, koji ne ulazi u opseg zakonskog ovira EU, pomerio je fokus sa trziSta rada na carinske kontrole
i bezbednosne aspekta, $to je nekoliko puta u Briselu istaknuto kao dodatno podsticanje uzroka trgovine
ljudima i nepropisne migracije. U Izvestaju UNHCR-a iz 2009. godine sistemi azila u Drzavama Clanicama
EU ne podrzavaju proces identifikacije, upudivanja i zastite zrtava trgovine, ukljucujuéi u rezim zastite i
izbeglice i drga lica kojima je potrebna medunarodna zastita.3!

27 Berinaert Jeroen ”Perspektiva sindikata na borbu protiv trgovine ljudima i prinudni rad u Evropi“ u ,Borba protiv trgovine
ljudima u svrhu radne eksploatacije”, Conny Rijken urednik. ,WolfLEgal Publisher, Holandija, 2011

28 Trgovina ljudima u Evropskoj Uniji“, EUROPOL proizvod znanja, Hag, 1. septembar, 2011. godine

29 ¢lan 4 Konsolidovane verzije Ugovora o funkcionisanju Evropske Unije

30 Jill E.B. Coster van Voorhout, “Trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije — Tumalenje zlotina“ http://
www.utrechtlawreview.org/ Tom 3, Broj 2 (December) 2007

31 UNHCR, Identifikacija i upucivanje zrtava trgovine ljudiima na procedure za odredivanje potreba za medunarodnom zastitom,
Oktobar 2009, PPLAS/2009/03.
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Kako bi bolje pogledali pravno naslede EU o borbi protiv trgovine ljudima u skladu sa 3P,
sledi pregled najvaznijih zakona EU.
Rezultat politka EU o trgovini ljudima sadtzan je u Direktivi 2011/36/EU o prevenciji i botbi protiv
trgovine ljudima i zastiti zrtava trgovine koju su nedavno usvojili Evropski Parlament i Savet Evropske Unije,
ukidajuéi Okvirnu odluku Saveta iz 2002. godine (koju su Belgija i Holandija u potpunosti sprovele). To je
prvi jedinstveni zakonski obavezujuéi okvir o trgovini ljudima, koji postavlja minimalne standarde za Drzave
Clanice EU koji se moraju ispuniti do 2013. godine. Doslednost akcija medu Drzavama Clanicama EU, i
samim tim koordinisana akcija EU se ocekuje od novoimenovanog Koordinatora za borbu protiv trgovine
ljudima. Ovaj instrument takode uvodi zahteve za efikasnije krivicno gonjenje i presude u slucajevima
trgovine ljudima, za pravom na pravni lek i obeStecenje, i obavezne zahteve za nacionalno pracenje
trgovine ljudima. Sadrzi medunarodno poznate zahteve za prevenciju, gonjenje i zastitu, kao deo prava
EU: rodnu perspektivu, nekaznjavanje Zrtava, zastita i pomo¢ za zrtve, ispitivanje koncepta duzne savesnosti
i principa zabrane proterivanja i vracanja i zabrane ponovne viktimizacije, ulogu nacionalnih mehanizama
upudivanja, zastitu zrtava u krivichom postupku 1 aktivnosti prevencije, poput zahteva za neprekidnom
obukom. Srz Direktive predstavlja kriminalizacija razli¢itih oblika radne ili bilo koje druge eksploatacije kao
glavnog cilja trgovine ljudima, bez obzira na povezane oblasti koje bi mogle biti obuhvaéene na nacionalnom
nivou Drzava Clanica EU. Pojam cksploatacije rada i usluga priroden ovoj definiciji dozvoljava uspostavljanje
veze izmedu Protokola UN-a o trgovini ljudima i Konvencije br. 29 MOR-a, prema Clanu 2, Stav 1,
Konvencije 29. Veza izmedu ova dva instrumenta ima za cilj njihovo adekvatno sprovodenje na nacionalnom
nivou tako da dopunjuju jedan drugog.3? Trgovina ljudima u svthu prinudnog rada i prakse nalik ropstvu su
istovremeno zlocini 1 krsenja ljudskih prava, Sto treba pojacati na nacionalnom nivou. U isto vreme, tuziladtvo
treba da se uzdrzi od gonjenja navodnih Zrtava3? i povezanih kazni i sankcija koje su obavezne u postojecem
krivicno-pravnom sistemu. U pravnom smislu, ovo je izazovan zadatak za sudske vlasti, ¢ak je UNODC
predlozila Model Zakona. Jo$ jedna slabost Direktive je $to ne uspostavlja minimalni period za razmisljanje,
koji se moZe izvudi iz dobrih praksi nekih Drzava Clanica.34

Koordinacija istraga i gonjenja slucajeva trgovine ljudima treba da bude olaksana poveéanom saradnjom sa
Eutropol-om i Eurojust-om3, treba da se osnuju zajednicki istrazni timovi, i da se sprovodi Okvirna odluka
Saveta 2009/948/JHA od 30. novembra 2009. godine o prevenciji i re§avanju sukoba nadleZnosti u
krivicnom postupku.

Direktiva 2009/52/EC o minimalnim standardima za sankcije i merama protiv poslodavaca
drZavljana treCih zemalja koji ilegalno borave u zemlji koja uskladuje krivicne sankcije u Drzavama
Clanicama EU za poslodavce koji ilegalno zaposljavaju drzavljane tre¢ih zemalja, uspostavlja minimalne
standarde za postupanje sa drzavljanima tre¢ih zemalja i garantuje pravo na platu, kao pravo na odstetu za
novcanu Stetu.

32 Komentar UN-a o Direktivi 2011/36/EU o prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine koju su nedavno
usvojili Evropski Parlament i Savet Evropske Unije, dostupan na: http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2011/
UN_Commentary_EU_Trafficking_Directive_2011.pdf

33 7rtve takode imaju prava u krivicnom postupku prema Direktivi 2001/220/JHA, a otekuje se da ¢e biti zamenjeni novim
nizom prava Zrtava nakon Predloga Evropske komisije o Direktivi koja uspostavlja minimalne standarde za prava podrsku i
zastitu Zrtava kriminala.

34 U Holandiji, prema “B9 proceduri”, (pretpostavljenim) Zrtvama trgovine ljudima se odobrava period za razmiljanje od
tri meseca “na najmanju znak” da su on ili ona moZda Zrtve trgovine ljudima, sa pristupom sigurnim kuc¢ama, psiholoskoj,
zdravstvenoj, materijalnoj i pravnoj pomodi. Policija je odgovorna da obavesti Zrtvu o B9 proceduri. Nakon $to im se odobri
priviemeno boraviste (na osnovu saradnje sa tuzilastvom), Zrtve trgovine ljudima su jednake drzavljanima i imaju pravo na
slobodan pristup trziStu rada, socijalnoj pomaodi, i pravnoj i zdravstvenoj pomoci.

35 Eurojust je pokrenuo projekat o trgovini ljudima u cilju poveéanja ukupnog broja kriviénog gonjenja slu¢ajeva trgovine
ljudima i poboljdanja ucinka tuzilatva u Drzavama Clanicama; http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.action?id=e8b52910-
6f95-45c0-a807-d64bff0cf89a
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Element zastite od trgovine ljudima je propisan u Direktivi 2008/115 o zajedni¢kim standardima
i procedurama u Driavama Clanicama za vracanje dravljana tre¢ih zemalja koji nezakonito
borave u zemlji, poznata kao Direktiva o vracanju. Primenjuje se kada se zavrse procedute za zrtvu na
nacionalnom nivou. Medutim, ne postoji jasan mehanizam za ovo. Ovo je prvi zakonski akt koji je usvojen
prostupkom suodlucivanja. Vezuje 24 Drzave Clanice (UK, Irska i Danska nisu podlozne njegovoj primeni)
koje je trebalo da ga sprovedu do 24. decembra 2010. godine, iako ga veéina njih jo$ uvek nije u potpunosti
integrisala u nacionalne zakone. Ako ilegalni migrant ne moze biti proteran, iz bilo kog razloga, Drzave
Clanice treba da iskoriste moguénost predvidenu Clanom 6 Direktive o vra¢anju za odobravanje autonomne
dozvole za boravak ili drugo ovlaséenje koje daje pravo na ostanak iz milosrdnih, humanitarnih ili drugih
razloga. Evropska komisija 1 Sud pravde su zaduZzeni za praenje situacije i treba da obrate posebnu paznju
na nepravilno ili nepotpuno sprovodenje ovih kljuénih mera EU. Postoji debata o politici vracanja EU,
koja osvetljava slozenost ovog pitanja i individualne karakteristike svakog slucaja uglavnom se odnose¢i na
slucajeve trazenja azila, ali ista pitanja se javljaju i u slucajevima trgovine ljudima. Naime, repatrijacija Zrtve se
u nekim slucajevima smatra neefikasnom ako se Zrtva prosto vrati u zemlju porekla, narocito ako je zrtvina
zajednica u zemlji domacinu i ako je povratak prisilan.

Kao dopuna svemu ovome, Direktiva Saveta 2004/81 regulise izdavanje boravisne dozvole za zrtve
trgovine ljudima koje saraduju sa policijom, tuzilastvom i drugim nadleznim organima. Ovo znaci da svakoj
zrtvi trgovine ljudima koja nije drzavljanin EU i boravi nezakonito u zemlji, treba pruziti takozvani period
za razmi$ljanje. Tokom ovog perioda, zrtva moze da odluci da li Zeli da saraduje sa vlastima u krivicnom
postupku.

Uzimajuci u obzir razliCite koncepte trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije Sirom DrZava
Clanica EU, Evropska Unija je intervenisala u indikatorima MOR-a koji bi trebalo da pomognu
zemljama da imaju ujednaceniji pristup kada primenjuju mere za borbu protiv ovog problema.
Razvijeni indikatori su kreirani prema metodolo§kom okvitu koji se zove Delfi metod3®, i pripojen je
ovoj Proceni.

Pravo EU ustanovilo je minimalne zahteve za borbu protiv trgovine ljudima (zahtevajuci efikasno
krivicno gonjenje i efikasnije presudivanje u sluCajevima trgovine ljudima, nacionalno pracenje
i prava na pravni lek i obeSteCenje za Zrtve) i protiv radne eksploatacije. Treba se pozabaviti
trendovima napredovaja u novoj Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima za koju se ocekuje da
¢e biti usvojena 2012. godine. U svetlu njihovog moguceg pristupanja EU, ova procena treba da
naglasi oblasti koje se mogu unaprediti u posmatranim zemljama Zapadnog Balkana u pogledu
ispunjavanja obaveza koje namece pravo EU.

II1 Institucionalne politike — kljuc 3a efikasne mehanime protiv trgovine ljudima

Nakon stupanja na snagu Protokola UN-a o trgovini ljudima, Nacionalni mehanizam upuéivanja (u
daljem tekstu: NMU) je uspostavljen kao koncept za identifikaciju 1 zastitu Zrtava trgovine ljudima. Ovaj
koncept ¢e biti detaljno ispitan kroz pregled nacionalnih politika koji sledi, iako su izvestaji OSCE-a, inace
kreatora koncepta NMU, zakljucili da je neefikasan. Nacionalni mehanizam upucivanja (NMU)37 kao
jedinstveni okvir ustedsreden na identifikaciju Zrtava i njihovo upudivanje odgovarajucoj podrsci imao je za
cilj da pomogne drzavama da se pravilno bore protiv trgovine ljudima namecudi im sloZeni niz obaveza.
NMU je ustanovio principe koje treba pratiti u stvaranju nacionalne infrastrukture za sprovodenje politika za
borbu protiv trgovine ljudima. U svom Sestom principu potvrduje multidisciplinarnu prirodu trgovine ljudima
i potrebu za pristupom koji prevazilazi granice sektora, isticuci ono $to je, po mom misljenju klju¢ni problem
ovog pitanja, kako zakljucuje Vijers: ,,Iz niza aktuelnih strategija moze se izdvojiti Sest glavnih pristupa:
trgovina ljudima ... kao problem morala, kao problem organizovanog kriminala, problem migracija, problem
javnog reda, problem rada i problem ljudskih prava. U svakom ovom pristupu mogu se razlikovati dva

36 program specijalne akcije MOR-a za borbu protiv prinudnog rada, Indikatori trgovine odraslim osobama u svrhu radne
eksploatacije (28. oktobar, 2009), dostupno na:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_105884.pdf

37 Uspostavljen Odlukom saveta ministara OSCE-a br. 2/03, “Borba protiv trgovine ljudima” (Decembar 2003)
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modela strategija: represivne strategije — za cilj imaju suzbijanje ,,nepozeljnog ponasanja®, poput kriminaliteta
ili nezakonitth migracija; i strategije osnazivanja — koje prvenstveno koriste nevladine organizacije i
otijentisane su ka pruzanju podrske Zenama i jacanju njihovog polozaja.“3® Obe strategije ptiznaju svoju
medusobnu povezanost nastalu iz medunarodnih i regionalnih instrumenata. Takode, NMU se bavi
nedostatkom nacionalnog 1 lokalnog vlasnistva nad problemom. Uprkos tome, neke evropske zemlje, kao $to
je Holandija, primetile su pozitivno iskustvo. Trebalo bi da se NMU suoci sa jos jednim problemom koji
oblikuje nacionalne politike a to je nerazlikovanje ekonomske migracije 1 trgovine ljudima radi radne
eksploatacije, zanemarujuéi element prinude prisilom i obmanom.3® U ovom smislu, istraZivanje izvedeno
2002. godine o programima podrske Zrtvama u Jugoisto¢noj Evropi istaklo je sledece rezultate: samo trecina
svih zena za koje se pretpostavlja da su zrtve trgovine ljuddima su identifikovane od strane organa unutrasnjih
poslova. Vedina zrtava, umesto da je upuéena ka programima podrske i sklonistima, poslata je u pritvore i
zatvore kako bi kasnije bila deportovana.®® Poredenja radi, prinudni radnici bi bili podvrgnuti ovakvom
tretmanu i viSe nego oni koji su seksualno eksploatisani, zbog prirode korisnika usluga, koji su cest u okviru
legalizovanih sektora i preduzeca.

U pogledu uspesnosti krivicnog gonjenja, uocava se u praktichom prirucniku NMU da uspostavljena
saradnja izmedu razli¢itth nacionalnih sektora, utemeljena na sporazumima o saradnji, ima za posledicu vise
krivicnih postupaka.?! U tom pogledu sledeée zemlje bice uzete u obzir jer imaju podatke o tome. Uprkos
tome, ostaje pitanje da li je to dovoljno 1 da li proporcionalno prati brzi razvoj trgovine ljudima. Podrska
svedocima/zrtvama, u pogledu zastite, takode je predvidena u NMU i efikasnost organa unutrasnjih poslova
u njenom sprovodenju treba da se posmatra u kontekstu novih promena zakona o krivicnom postupku koji
omogucava socijalnu i psiholosku podrsku za svedoke/zrtve u sudskom postupku.

OSCE je otisao korak dalje u odlu¢noj paznji koju je ovom problemu. U svom Planu akcije za borbu protiv
trgovine ljudima, OSCE je istakao nevidljivost eksploatacije i preporucio akciju na nacionalnom nivou u
socijalnim i ekonomskim politikama u pogledu eksploatacije kao nezvani¢nog problema, trazeéi ekonomsku
ravnotezu u potraznji za jeftinom radnom snagom.*? Resenje se trazi u ekonomskim i socijalnim politikama
koje doprinose trgovini ljudima u svim zemljama porekla, destinacije i tranzita. Specijalni predstavnik OSCE-
a ga borbu protiv trgovine ljudima u Programu prevencije radne®® eksploatacije ide jos dalje, od koncepta zrtve
trgovine ljudima do koncepta nosioca prava.*

Nakon toga, OSCE ije sa svojih 56 Drzava Clanica preduzeo brojne akcije i inicijative za bolju institucionalnu
primenu medunarodnih zakona u borbi protiv trgovine ljudima u svthu radne eksploatacije. Medutim,
strucnjaci LaStrade u svom izvestaju zakljucuju: ”1ako je pitanjn NMU posveéeno nnogo vise pagnje, narolito otkako je

38 Marjan Wijers, Lin Lap-Chew, Trgovina Zenama, prinudni rad i prakse nalik ropstvu u braku, kuénom radu i prostituciji (Utreht,
1997), str. 156.
39 Beletka 11, Preporuéeni principi i smernice UNHCHR-a, str. 3.

40 |imanowska Barbara, Trgovina ljudima u Jugoisto¢noj Evropi: Trenutna situacija i odgovori na trgovinu ljudima u Albaniji,
Bosni, Bugarskoj, Hrvatskoj, Saveznoj Republiji Jugoslaviji, BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Moldaviji, Rumuniji
(ODIHR?UNICEF/UNOHCHR,2002),str.Xlll, u Zajednicki napori nacionalnih mehanizama upucivanja ka zastiti prava Zrtava
trgovine ljudima, Prakti¢ni priru¢nik , OSCE/ODIHR,2004

41 |skustvo pokazuje da sporazumi o saradnji izmedu driavnih i nedriavnih aktera podizu stopu uspe$nih krivi¢nih
postupaka protiv trgovaca ljudima. Ovo se pripisuje povecanoj spremnosti Zrtve na saradnju i svedocCenje zbog uslova
koji su posledica sporazuma, Priru¢nik o NMU baziran na preporukama Evropske konferencije o prevenciji i borbi protiv
trgovine ljudima — Svetski izazovi za 21. vek, 18-20 septembar 2002. godine, Briselska Deklaracija o prevenciji i borbi protiv
trgovine ljudima: “Protokole o minimalnim standardima treba sastaviti medu organima unutrasnjih poslova, medunarodnim
organizacijama i nevladinim organizacijama za neposredno zbrinjavanje Zrtava trgovine ”, Clan 13

42 OSCE Plan akcije za borbu protiv trgovine ljudima, (2003) PC.DEC/557

43 OSCE Program prevencije: trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije , 2011

44 Nezadticen rad, nevidljiva eksploatacija: Trgovina ljudima u svrhu sluzenja u kuéi, Occasional Paper Series no. 4 u 2010.
godini; OSR/CTHB, Rezime izazova u borbi protiv trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije u poljopriviednom sektoru
u regionu OSCE-a, Occasional Paper Series no. 3 u aprilu 2009.; OSR/CTHB, Trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije/
prinudnog i duznic¢kog rada: Krivicno gonjenje prestupnika, pravda za Zrtve, Occasional Paper Series no. 2 u 2008.
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OSCE razradio svoj prirutnik o NMU, do sada evropske zemije nemaju potpuno funkcionalan NMU. U mnogim gemljama
Evropske Unije, a n manjoj meri i u gemljama JIE postoje operativni nacionalni sistemi i modelz, infrastrukture i mebanigmi
upucivanja ali se oni medusobno razlikuju. Postoje razliciti sporazumi o saradnji n svakoj emlji ali nema zajednickibh
sporazun, modela i standarda na evropskom nivon. Ono sto primelujemo je da na nacionalnom i medunarodnom nivon nema
ajednickog razumevanja o tome Sta zapravo NMU znaid.”’*> Po mom miSljenju, identifikacija Zrtava trgovine
ljudima podvrgnutih radnoj eksploataciji i gonjenje pocinilaca zavisi od efikasne institucionalne infrastrukture.
Znacaj za posmatrane zemlje Zapadnog Balkana je jos 1 veéi, zbog procesa izgradivanja institucija u veoma
zahtevnoj okolini.

IV Dobre prakse u borbi protiv trgovine ljudima
4.1. Kraljevina Belgija — dobre strane socijalnog krivicno-pravnog sistema i identifikactja trendova radne
eksploatacije

Kraljevina Belgija sa svojih 10,8 miliona stanovnika na teritoriji od 30 528 km? ratifikovala je
medunarodne konvencije koje se bave trgovinom ljudima u svrhu radne eksploatacije, Konvenciju UN-
a o transnacionalnom organizovanom kriminalu i Protokol UN-a o trgovini ljudima, a Konvencija Saveta
Evrope je ratifikovana 2009. godine i stupila na snagu 1. avgusta 2009. godine. Sama ¢injenica da je Belgija
jedan od osnivaca EU, ¢ini je podloznom sprovodenju zakona 1 politika EU. Belgijski sistem socijalne pomodi
privlaéi veliki broj migranata iz novih Drzava Clanica EU, zbog prava na mobilnost radnika predvidenom
u Ugovorima EU. Belgija, sa svojim BDP-om od 37 600 americkih dolara po glavi stanovnika, ima
stopu migracija od 1,9 migranata na 1000 stanovnika i 9,1% imigranata. Ukupna radna snaga na
rastucem trZistu belgijske ekonomije je 4 766 300. Od devedesetih godina dvadesetog veka, Belgija ima
sistem za$tite Zrtava trgovine ljudima, a ukljucene su i socijalne institucije i tri specijalizovana prihvatna centra
koje vode NVO (PAG-ASA, Payoke, Siirya). Podaci i metodologija koje koristi belgijska socijalna sluzba
(Socijalna obavestajna i istrazna sluzba (Social Intelligence and Investigation Service-SIRS), Nacionalni institut
za socijalno osiguranje samozaposlenih (National Institute of Social Security of Self-employed-NISSE),
Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Nacionalni institut za zdravstveno 1 invalidsko osiguranje) za efikasnu
identifikaciju trgovine ljudima, narocito radi radne eksploatacije; inspektori rada, policijski 1 sudski organi su
obuhvaceni u Godisnjem izvestaju javne institucije, Centra za jednake moguénosti i borbu protiv rasizma (u
daljem tekstu: CEOOR (Center for Equal Opportunities and Opposition to Racism), koji je prepoznat kao i
v1si duznosti Nacionalnog podnosioca izvestaja o trgovini ljudima. Prema tome, slededi nalazi su bazirani na
informacijama iz poslednja dva izvestaja, za 2009. i 2010. godinu.

Bududi da su medunarodne obaveze na drzavnom nivou u vezi sa kaznjavanjem aktivnosti trgovine ljudima u
zakonskom okviru, u pogledu krivicnog gonjenja, vazno je istaci da definicija trgovine ljudima, kakva stoji
u Okvirnoj odluci EU (2002.) i Protokolu UN-a o trgovini ljudima nije u potpunosti transponovana. Dalje,
elementi koji ¢ine ovaj prekrsaj: postojanje ¢ina (vrbovanje, skrivanje, prevozenje) i prisustvo jasno odredenog
cilja eksploatacije, bez elemenata (pretnja, lisavanje slobode, nasilje, itd.) koji su u Protokolu UN-a o trgovini
ljudima i Okvirnoj odluci EU, predstavljaju otezavajuce okolnosti. Usled toga, Krivi¢ni zakonik u Clanu 433,
stav. 5 kaze: ,,vrbovanje, prevozenje, prebacivanje, skrivanje i primanje nekog lica ili predavanje ili
prebacivanje kontrole nad nekim licem u svrhu eksploatacije tog lica kroz prostituciju i deciju pornografiju;
prosjacenje; rad (u uslovima koji su suprotni ljudskom dostojanstvu); trgovina organima; i prinudni rad.”
Vazno je da je ,prisila da se pocini prekrsaj kriminalizovana §to odrazava politiku i daje zakonsku osnovu za
korid¢enje diskrecionog prava tuzilastva na sprovodenje zahteva za negonjenje zrtava i izdavanje dozvola
boravka bez odredene zakonske osnove. Sprovodenje Direktive Evropskog patlamenta i Saveta od 18. juna
2009. godine o minimalnim standardima za sankcije i mere protiv poslodavaca drzavljana tre¢ih zemalja koji
ilegalno borave u zemlji, stupa na scenu kao resenje ovog problema. Morala je biti transponovana do sredine
2011. godine. Odgovornost poslodavaca za legalni status njihovih zaposlenih i sankcija propisanih za to treba
da uti¢e na odgovornost glavnih ugovaraca, zakljuceno je u Izvestaju. U presudi od 20. aprila 2010, Krivicni
sud u Briseln, cak i kada nije nasao dovoljno dokaza za podizanje optusinice Zbog trgovine [udima protiv jednog portugalskog

45 “Nacionalni mehanizmi upudivanja za pomo¢ i zaétitu Zrtava trgovine ljudima — teorija i praksa” Izveétaj sa Medunarodne
konferencije, 21-22 oktobar 2008. godine, KiSinjev, Moldavija
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ugovaraca, Roji je nezakonito zaposavao nekoliko brazilskih radnika n svojoj firmi za renoviranje, pronasao ga je krivim 3a
raglicite prekrsaje prema socijalnom Rrivicnom pravu. Sud je zakljulio da nema dovoljno dokaza da su zaposken: radili n
uslovima koji su suprotni ljudskom dostojanstvu. Radnici nisu dali nikakve izgjave o svojoj radnoj okolini, i nijedan dokaz n
ovom sluiaju nije nkagivao da abtevi u vezi sa blagostanjem radnika u obavijanju posia nisu bili ispunjeni. S druge strane,
Sud je zakliniio da je to Sto su radnici radili od 10 do 12 sati dnevno, pet dana u nedelji i $to nisu bili placeni 3a sav dokaz
Zlonpotrebe ali ne nugno i uslova suprotnib ludskom dostojanstvn. U ovakvim slucajevima, belgijski socijalni
krivicno-pravni sistem sluZi da popravi kriviCno-pravni sistem. Socijalni kriviéno-pravni sistem u Belgiji
unapredio je svoj zakonski okvir i omoguéio socijalnim radnicima pristup poslovnim prostorijama i
stambenim podrucjima jer su utvrdili da postoji potreba za efikasnijom identifikacijom. Obi¢no je ovaj
pristup vezan za sudske naloge, kako je to slucaj u mnogim zemljama, sto produzava i onemogucava
otkrivanje odlicno organizovanih grupa trgovaca ljudima i korisnika usluga radne eksploatacije u razli¢itim
sektotima, od legalnih do nelegalnih.%®

Primecen je nedostatak efikasne odstete Zrtvama. Pravno zastupanje Zrtava trgovine ljudima u njihovim
tuzbama za odstetu, kako je propisano u Inicijativi EP-a, primorava Drzave Clanice EU da obezbede pristup
postojeéim Semama za davanje odstete zrtvama namernih ¢inova nasilja, koju Centri smatraju mogucom
preprekom za zrtve radne eksploatacije. Pomenuti slucaj Usluga cis¢enja, obuhvatao je trgovinu ljudima
ogromnog obima i godi$njim profitom od 1.2 miliona evra. Zrtve su bile pogodene nezaposlenoséu i niskim
platama u svojoj zemlji porekla, i ovaj tezak polozaj je iskoristio nemacki podugovara¢ nudeci usluge ciscenja
u razli¢itim Drzavama Clanicama EU. Zrtve nisu bile svesne svog statusa zbog svoje ranjivosti i uzdrzale su
se od saradnje sa vlastima tvrde¢i da su zadovoljne nov¢éanom naknadom koju je ponudio pocinilac trgovine
ljudima, uprkos losim uslovima za rad, dugim radnim vremenom i groznim uslovima za Zivot.

Efikasnost institucionalnog okvira u identifikaciji se procenjuje kroz podatke CEOOR-a prikupljene od
policije, socijalne sluzbe i sluzbe za rad, imigarcionih organa i prihvatnih centara. U svrhe radne eksploatacije
identifikovana su 283 slucaja (od 313) u 2007. godini, 182 (od 336) u 2008. godini, 191 (od 361) u 2009.
godini, i 152 (od 313) u 2010. godini. Podaci predstavljaju slucajeve koje je zabeleZila belgijska
policija, i ne govore o smanjenju trgovine ljudima u svthu radne eksploatacije ve¢ o teskocama koje
policija ima da zabelezi sve sofisticiraniju i dinamicniju reorganizaciju trgovaca ljudima. Podaci o krivicnom
gonjenju odrazavaju isti trend: od 202 slucaja 2008. do 136 2010. godine. Imigracioni organi dosli su do istih
zakljucaka: 2007. godine zabelezeno je 114 slucajeve radne eksploatacije od 178 slucajeva trgovine ljudima.
Relativno povecavanje broja slucajeva je opalo malo 2008. godine, a silazni trend se nastavio 1 2009. godine.
Usled toga, belgijske sluzbe su predlozile nov pristup za poboljsanu saradnju izmedu sektora, sistemati¢ne
alate IT-a i stvaranje Socijalnog Interpola. Sto se ti¢e sudskih podataka, ako se uzme u obzir da su
predstavljeni samo odredeni aspekti, bice istaknuto nekoliko slucajeva kako bi se navele znacajne
brige za sudsku zastitu u slutajevima trgovine ljudima. Krivini sud u Sarleroju, u presudi od 10. decembra
2010. godine, osudio je direktora jedne kompanije 3a Gstenje, Roja je radila u odredenim restoranima brze brane, 2bog trgovine
Ludima. Viasnik je eksploatisao dva ilegalna radnika. Radnici su ponekad morali da rade i po 7 dana za redom, za fiksnn
dnevnicu od 25 do 35 evra za vele (od 10 ili 11 uvele do 6 ili 8 ujutru sledeceg dana). Radnici su u najboljem slucaju primali
250 do 350 evra meselno. Optuseni je Zloupotrebio njihov status ilegalnil imigranata i obeéao im da ée ga njib potpisati ngovor
o radnom odnosn. Sud je takode naglasio, $to je zanimijivo, da krivicno delo trgovine ljudima moge da ukljuiuje jednu osobu
koja radi sama i u svoje ime, a Roja nije nugno deo neke mrese organizovanog kriminala ili poslednja karika u takvom lancn.
Ovo mora biti posmatrano kao uspeh Konvencije Saveta Evrope o trgovini ljudima, jer je Protokol UN-a o
trgovini ljudima povezan sa aktivhostima organizovanog kriminala, $to dokazuje da je nedovoljan, batem u
Evropi.

CEOOR, fokusiraju¢i se na podugovaracki element slucajeva radne eksploatacije, navodi: ,,U slucajevima
trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije koji ukljuc¢uju podugovarace, cesto se samo preduzetnik ili
podugovarac izvodi pred sud. Mada se, bez obzira da li je re¢ o gradevinarstvu, uslugama ciséenja ili drugim
sektorima (tekstilna industrija, itd.), ponekad vidi da glavni preduzimac ili poslodavac nisu mogli biti svesni
groznih uslova u kojim se rad obavljao. Ovo je mozda slucaj kada glavni ugovarac¢ prihvata procene koje
izgledaju suvise niske ili kada primete da su strani radnici u njihovoj firmi a ne postavljaju pitanja o njihovom
statusu.”

Prevencija trgovine ljudima je procenjena kao zadovoljavaju¢a na mnogim nivoima, zbog redovnih

46 |bid.
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aktivnosti obuke za socijalne sluzbe i sluzbe rada. Hipoteza najnovijeg Godisnjeg izvestaja CEOOR-a je
da su koreni radne eksploatacije u socijalnim davanjima, pa je tako za cilj postavila eliminaciju socijalnih
prevara kao vid borbe protiv korena trgovine ljudima. Prema CEOOR-u, time bi trebalo da se suzbiju koreni
trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Ali hoce li to biti dovoljno, ako se uzme u obzir da strukture
trgovine ljudima ubrzano prikrivaju svoju pojavu, kako pokazuju podaci? U ovom pogledu, koja je prava
stopa zabelezenih slucajeva koji nisu motivisani socijalnim davanjima? Ovo verovatno nece rediti celokupni
fenomen, ali bi moglo spreciti u srednjem roku napredak trgovine ljudima motivisane davanjima belgijskim
socijalne pomodi.

Poboljsanje kapaciteta operativnog upravljanja postojece strukture za borbu protiv trgovine ljudima u Belgiji,
takode je reseno u pogledu deljenja podataka kroz jednu bazu podataka za koordinaciju svih inspekcija. Ona
je osnovana od strane SIRS-a% i dele je tuzioci za rad.

Gore spomenuti socijalni sistem je razvio proces identifikacije trgovine ludima, narolito trgovine ljudima u svrbu radne
eksploatacije jer je obicno pralena losim uslovima za Fivot, nexdravom okolinom, nesigurnim uslovima za Fivot (hangari,
podrumi). Ukratko prikazane slabosti ukazun na sledele: iako je Belgija razvila sistem socijalne Zastite, Srtve trgovine [judima
u svrhu radne eksploatacije nemajn nvek pristup fom sistemn, 3bog toga Sto oklevaju da saradujn sa nadlegnim institucijama,
strabuju od trgovaca, nisu svesni Rrsenja njihovib prava bog svog loSeg pologaja (nezaposlenost i niske plate), $to ib sprecava
da iskoriste svoja prava koja ih Stite od dalje ekspoloatacije. Takode, ne iskoristavain u potpunosti ni njibovo pravo na postenu
odstetn, jer to zabteva dokaz o namernosti kriminalnih Ginova, sto je tesko dokazati u siulajevima radne eksploatacije. Uprkos
tome, Belgija je svakako dobar primer sistematicnog i dinamicnog pristupa borbi protiv trgovine ljudima, narolito one motivisane
radnom eksploatacijom. Pobudama a trgovinn [udima se bave na svim nivoima, dok nastavijaju sprovodenje prava EU i
medunarodnilh obaveza. lako nisu dostupni izbori o tome u fojoj meri se privreda Belgije oslanja na sektore na koje trgovina
Judima najvise utice, svakako je dobra praksa sprovedenje medunarodnibh i EU politika krog, sopstvenu institucionalnu mresu,
rana identifikacija trgovine ljudima, efikasno nacionalno pracenje od strane postojelih institucija (CEEOR ima iskustva ne
samo sa trgovinom ljudima, ved i sa povezanim problemima, poput diskriminacije, rasizma, itd.), multidisciplinarni pristup i
koherentna razmena informacija izmedn raglicitih sektora.

4.2. Kraljevina Holandija — Globalni akter, lokalno fokusiran na rtve trgovine ljudima

Kraljevina Holandija, koja broji 16,7 miliona stanovnika na povtsini od 41.864 km?, ratifikovala je 27.
jula 2005. medunarodne konvencije koje se odnose na trgovinu ljudima u svrhu radne eksploatacije,
Konvenciju Ujedinjenih nacija o transnacionalnom organizovanom kriminalu i njen Protokol o trgovini
ljudima, a smatralo se da je to ucinila sa zakasnjenjem jer su ve¢ postojali ustanovljeni pionirski mehanizmi.
Evropska Konvencija ratifikovana je 2005. godine, a stupila je na snagu 1. avgusta 2010, usled opseznih
zakonskih izmena i dopuna. Kao i Belgija, i Holandija je jedna od osnivackih zemalja Evropske unije i u
obavezi je da implementira zakone i politike Evropske unije. Zakonsko regulisanje prostitucije u Holandiji
doprinelo je specificnom stanju stvari u oblasti trgovine ljudima i usmerilo paznju na seksualnu eksploataciju
u okviru trgovine ljudima. Ovo se odrazilo na nedostatak pravnih osnova za tuzbu zbog krivicnog dela
trgovine ljudima, Sto je ispravljeno unosenjem intervencija u Krivi¢ni zakonik 2005. godine. Ovo delo je tada
prepoznato kao ,,Ozbiljan prekrsaj protiv licne slobode”, za razliku od predasnjeg ,,Ozbiljnog prekrsaja protiv
javnog morala”. Tezinom krivicnog dela trgovine ljudima bave se izmene i dopune Krivicnog zakona iz 2009.
godine, kojima se predvidaju ostrije kazne za pocinioce ovog krivicnog dela. Holandija je prva zemlja koja je
postavila Nacionalnog izvestioca koji visi funkciju nacionalnog nadzornog mehanizma za kontrolisanje
prirode i opsega trgovine ljudima, razvoja, kao i za sastavljanje izvestaja o ucinku politike. Nacionalni plan
akcije za borbu protiv trgovine ljudima usvojen je 2004, a izmene i dopune su unete 20006. Institucionalni
okvir koji podrazumeva Radnu grupu za borbu protiv trgovine ljudima sacinjen je od policije, Kancelarije

47 Belgijska obavestajna I istrazna socijalna sluzba (SIRS), koja pruza podriku Federalnim socijalnim inspekcijama u borbi protiv

rada na crno i prevara na polju socijalne zastite.
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Drzavnog tuzioca, nadleznih ministarstava i lokalnih vlasti u velikim gradovima. Radna grupa je zaduzena za
identifikovanje nedostataka politike i predlaganje intervencija kojima se mogu popraviti, uz podrsku svih
aktera nadleznih za implementiranje politike borbe protiv trgovine ljudima. Nevladin sektor igra znacajnu
ulogu u Holandiji; CoMENSHA (Koordinacioni centar za borbu protiv trgovine ljudima) je nevladina
organizacija koja se finansira iz drzavnog budzeta, a zaduzena je za vodenje nacionalne evidencije o navodnim
zrtvama trgovine ljudima. Nalazi koji slede su, dakle, zasnovani na podacima iznetim u Izvestaju organizacije
CoMENSHA za 2010. godinu i na Osmom Izvestaju Nacionalnog izvestioca za 2010. godinu.

Referentni slucaj koji je iznet pred Vrhovni sud, poznat pod nazivom ,Slucaj kineskog restorana®,
pruzio je holandskom pravnom sistemu jasne definicije naina vt$enja prinude, ,,zloupotrebe ranjivog
poloZaja“ i ,,zloupotrebe autoriteta koja proistie iz stvarnog stanja stvari®. Presudom u ovom slucaju
Vrhovni sud je takode pruzio smernice za tumacenje ,,eksploatacije®, ili namere eksploatisanja, kao elementa
krivicnog dela. Broj optuzbi i presuda*® po drugim oblicima eksploatacije u Holandiji je nakon ove presude
Vrhovnog suda vrtoglavo porastao. Ova presuda, kao i sudska praksa koja je nakon nje usledila, potvrdile su
da opseg zabrane trgovine ljudima u svrhe drugih vidova eksploatacije postaje sve jasniji.*® Medutim, broj
sudskih postupaka je mali s obzirom na to da je za godinu 2009. zabeleZzeno 136 slucajeva. Lokalni pristup
holandskog kriviénog pravosuda omogudio je pregled uskladivanja primene politike za borbu protiv trgovine
ljudima i njenih zakonskih odredbi, mapu rasprostranjenosti trgovine ljudima u zemlji i pregled lokalnih/
regionalnih kapaciteta za borbu protiv ovog krivicnog dela. Na ovaj nacin, Izvestilac prikuplja podatke
koriste¢i lokalni pristup kada sastavlja izvestaje o slucajevima trgovine ljudima, kao $to je prikazano na slici
ispod, koja daje pregled rasprostranjenosti slucajeva trgovine ljudima koji su doveli do pokretanja krivicnog
postupka.

Slika 3.22 Slucajevi registrovani kod okruznih sudova (ukupno od 2000. do 2008.)>°

Institucionalni okvir u Holandiji, kao i uce$¢e lokalnih vlasti u ovoj borbi, nasiroko su priznati
i predstavljeni kao dobar model od strane belgijskog Nacionalnog izvestioca. Model je uveden BIBOP
zakonom (Bevordering integriteitsbeoordeling door het openbaar bestuur — napredna provera integriteta od
strane javnih organa) od 1. juna 2003. godine, kojim se lokalnim jedinicama, opstinama ili pokrajinama daje
ovlaséenje da sprovedu istragu lica ili firmi koje se ptijavljuju za subvencije, dozvole i/ili ué¢esce na tenderima,
kao i da iste odbiju ukoliko se ispostavi da su tvrdnje o krivicnim radnjama ili sumnjivim finansijskim
aranzmanima osnovane. Ovaj zakon ima za cilj da se postara da javna uprava ne olakSava pocinjavanje
krivicnih radnji, a kao model bi mogao doprineti identifikovanju trgovine ljudima u svrhe radne eksploatacije
u ranim fazama. Primenjen je takozvani programski pristup (administrativne, krivicne i fiskalne mere), a
stvoren je 1 sistem razmene za razmenjivanje informacija izmedu lokalnih vlasti i istraznih jedinica. Takode
se koristi 1 takozvani ,;model barijere“ kojim se sprecavaju kriminalne organizacije da ostvaruju prava
u svojstvu pravnih lica. Belgijski Izvestilac je istakao da je ovaj model delotvoran u borbi protiv trgovine
ljudima jer koristi integrisani pristup koji kombinuje krivicna instrumenta (istragu 1 krivicno gonjenje) sa
preventivnim i administrativnim merama. Zasnovan je na procenjivanju Cetiti ,,prepreke” prekograni¢noj
trgovini ljudima, a to su: ulazak u zemlju, smestaj, identitet i zaposlenje, sa adekvatnim merama koje
ih prate 1 koje se tokom godina usavr$avaju. Model pomaze da se identifikuju potencijalni saradnici u toku
istrage 1 krivicnog gonjenja, kao 1 da se identifikuju aktivnosti koje dovode do vrienja dela trgovine ljudima u
svrhu radne eksploatacije. Naime, pomenute prepreke mogu se prevazici i legalnim i ilegalnim putem. Primera
radi, barijera ,,identiteta® prevazilazi se legalno kroz brak, ili ilegalno kroz brak iz koristi. Upotrebom registra
pruzalaca usluga, moze se identifikovati stepen u kojem se strani drzavljani oslanjaju na jednog pruzaoca

48 problematiénim osudama bavi se Nacionalni izvestilac Kraljevine Holandije u Govoru datom u Pragu 30. marta 2009, koji je
dostupan na: http://english.bnrm.nl/about/speeches

49 Trgovina ljudima — Deset godina nezavisnog nadzora®, Osmi godiénji izvestaj Nacionalnog izvestioca za trgovinu ljudima,
2010, Hag (BNRM — Kancelarija Nacionalnog izvestioca)

50 |zvor: Trgovina ljudima — Deset godina nezavisnog nadzora, Nacionalni izvestilac za trgovinu ljudima (2010), Hag (BNRM —
Kancelarija Nacionalnog izvestioca), str. 116
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usluga ili vise njih kako bi prevazisli prepreke. Visestruko oslanjanje na jednog pruzaoca usluga je pokazatel;
postojanja visokog rizika eksploatacije. Kao $to je prikazano u modelima barijere, pregled lica koja na legalan
ili ilegalan nacin olaksavaju kriminalno ponasanje omogucava preduzimanje krivi¢nih i administrativnih mera
radi suprotstavljanja ovakvim postupcima i radi sprovodenja preventivnih mera. U meduvremenu su ovi
modeli znatno prosireni i mnogo se vise upotrebljavaju u Holandiji gde se primenjuju na trgovinu ljudima
i krijumcarenje ljudi, a pruzaju i veoma praktican pristup kroz administrativne mere, a u svrhu otkrivanja i
prevencije kriminaliteta u ovom podrudju.

Zastita identifikovanih Zrtava na teritoriji Holandije obuhvata pravnu, finansijsku i psiholosku pomod,
ukljucujudi 1 utociste (u ustanovama u koje se smestaju i zrtve nasilja u porodici), medicinsku negu, povlastice
socijalnog osiguranja i finansiranje obrazovanija. Sto se ti¢e prikupljanja podataka, COMENSHA (L.aStrada)
je zakonski ovlaséena da na nacionalnom nivou vodi evidenciju o svim zrtvama trgovine ljudima u Holandjiji,
a shodno tome su Policija i Socijalna sluzba za informisanje i istragu u obavezi da obezbede organizaciji
CoMENSHA podatke o navodnim zrtvama u slucajevima gde postoji makar i najmanja naznaka da je
pocinjena trgovina ljudima.’! COMENSHA je registrovala povecan broj Zrtava od 2000. godine; 2000.
ih je bilo 341, 2007. zabeleZeno je 716 Zrtava, 2008. godine 842, 2009. brojka je skocila na 933, a u
2010. bilo ih je 1056. Od 20006, kada je eksploatacija u drugim sektorima osim industrije seksa inkriminisana,
CoMENSHA je registrovala i Zrtve musSkog pola, viktimizirane od strane raznih lica, ukljuCujuci
advokate, pojedina lica, regionalne organizacije, sektor nevladinih organizacija, policiju, socijalne
sluZbe, imigracione vlasti itd. U toku godine 2009, broj muskaraca se popeo na 15% od ukupnog broja
registrovanih zrtava (u poredenju sa 5 do 7% u periodu od 2006.-2008.). Od januara do novembra 2011,
registrovane su 1003 (navodne) Zrtve trgovine ljudima: 800 Zena (od kojih je 144 maloletno) i 203
muskarca (9 maloletnih). Od ukupnog broja muskaraca, njih 57 bili su zrtve trgovine ljudima u svrhe
seksualne eksploatacije, a 127 ,,u svthe drugih vidova eksploatacije, uglavnom radne eksploatacije. Od
ukupnog broja zena, 592 su bile zrtve trgovine ljudima u svrhe seksualne eksploatacije, a njih 98 bile su
zrtve drugih vidova eksploatacije. Ministarstvo pravde je preduzelo mere da spreci kaznjavanje Zrtava zbog
nezakonitih dela koja su pocinile, a koja su direktna posledica cinjenice da su zrtve trgovine ljudima; Stavie,
obucavalo je osoblje u zatvorima da vtsi proaktivnu identifikaciju Zrtava medu zatvorenicima.

Pravo na nov¢anu naknadu postuje se u Izvestaju od trenutka stupanja sudskih odluka na snagu. U periodu
od 2000. do 2009, od 5084 registrovane zrtve samo se 140 kvalifikovalo za nov¢éanu naknadu. Stupanju ovih
odluka na snagu doprinela je efikasnost sudskog postupka i istrage. Iznos koji je u vecini slucajeva dodeljen
(ne po zrtvi) nije premasivao 5.000 eura.

Imigracione politike povezane sa uskladivanjem zakona na nivou Evropske unije kroz specificna
pravna akta ukazuju na novi talas ponovnog izgradivanja tradicionalnih koncepta driavljanstva,
ne obaziruci se na takozvani transnacionalni ili postnacionalni koncept drZavnosti, ¢ak i kada je u
pitanju medunarodna zastita ljudskih prava. Po aktu B9 kojim se implementira Direktiva 2004/ 81/
EC52a, kao delu reforme holandskog Imigracionog zakona sprovedene 2000. godine, strani drzavljani koji
su zrtve, moguce zrtve ili svedoci trgovine ljudima mogu zakonski da ostanu u Holandiji za vreme istrage
i sudskog procesa, kako bi bili dostupni policiji i drzavnom tuzilastvu. Izvestilac je redovno ukazivao na
praksu deportovanja zrtava trgovine ljudima koje kao strani drzavljani nezakonito borave u zemlji pre nego
$to se ukaze Sansa da se primeni odredba BY ili pre nego sto se tim zrtvama pruzi prilika da se pozovu na nju.
Nakon pazljivog pracenja perioda za razmisljanje koji je ponuden u Holandiji i dostavljanja izvestaja o njemu,
Nacionalni plan akcije za borbu protiv trgovine ljudima razradio je mere za unapredivanje.

Oblast prevencije otkriva duboki prokativni pristup koji holandski sistem primenjuje putem podizanja svesti
javnosti o radnoj eksploataciji kroz medije. Ministarstvo spoljnih poslova doniralo je 2,5 miliona dolara za
programe usmerene ka borbi protiv trgovine ljudima u zemljama iz kojih poticu zrtve u Evropi, na Karipskim
ostrvima, u Aziji 1 Africi. Potencijalnim zrtvama dostupni su programi savetovanja, u skladu sa njihovom
ranjivoscu koja se prepozna u registrovanim slucajevima. Holandska vojska pruzila je celokupnom vojnom
osoblju obuku za prevenciju trgovine ljudima, a holandskim trupama rasporedenim na duznost izvan zemlje u
svojstvu medunarodnih mirovnih snaga i dodatnu obuku za prepoznavanje zrtava trgovine ljudima. Holandija

51 Navodenje ,bilo kakva ili najmanja naznaka da je po¢injena trgovina ljudima“ koristi se u holandskom pravosudu kao
minimalni preduslov za nametanje obaveza nadleznim institucijama da podnesu tuzbu ili zastite Zrtve trgovine ljudima
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igra veoma znacajnu ulogu u resavanju problema trgovine ljudima izvan njenih granica, pri cemu je usmerena
na proaktivni pristup kakav ovaj problem i zahteva. Ona omogucuje siru sliku tendencija u trgovini ljudima
na globalnom planu, kao i spremnost na buducu borbu i adekvatnu reakciju, dok istovremeno deli svoja
iskustva sa drugim zemljama. Holandija od uvodenja BIBOP zakona 1999. godine koristi iskustva iz Njujorka vezana
za kreiranje komplementarne platforme ga borbu protiv organigovanog kriminala. Prva je gemlja koja je po donosenju Haske
Deklaracije imenovala Nacionalnog zvestioca za nadziranje trgovine fjudima 2000. godine i, kao Sto se moge primetits,
Holandjja je medn drgavama i pionir u suprotstavijanju trgovini [judima. Medutim, i dalje postoje izazovi u vidu problema sa
sudskim procesom i donoSenjem presuda u slutajevima trgovine ljudima u svrhe radne eksploatacije.

V. Implementacija politika veganih Ja trgovinu ljudima u svrhu radne eksploatacije u gemljama
Zapadnog Balkana

Opsti pregled

Nacionalni mehanizmi upuéivanja za podrsku i zastitu Zrtava trgovine ljudima razvijeni su u Bosni
i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji i Stbiji (u daljem tekstu: zemlje Zapadnog Balkana). U svakoj od ovih
zemalja razvijen je solidan institucionalni okvir za borbu protiv trgovine ljudima, u skladu sa politikama za
borbu protiv trgovine ljudima koje su definisane u relevantnim strategijama i nacionalnim programima. Njima
se usvajaju sve institucije nadlezne za identifikovanje zrtava trgovine ljudima, od socijalnih sluzbi, do policije
i pravosudnih organa. Uglavnom vodecu ulogu u nacionalnoj koordinaciji ima Ministarstvo unutrasnjih
poslova, a izuzetak je Hrvatska, gde tu ulogu ima Vladin ured za ljudska prava. Na osnovu podataka i brojki
koji su bili na raspolaganju tokom perioda u kome je radena ova procena, bice predstavljen njihov rad u
kontekstu slaganja sa 3P.

Radna eksploatacija kao deo trgovine ljudima, a na nac¢in na koji je opisana u nekolicini postojecih studija,
ukazala je na nepotpune pravne definicije. Pravna tradicija posmatranih zemalja Zapadnog Balkana priznaje
zabranu ropskog odnosa i njegovog trgovinskog elementa na osnovu Clana 155 Krivi¢nog zakona SFR] iz
1976. Pa ipak, trenutno se oblici trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije kaznjavaju Krivicnim zakonima
svake od ovih zemalja, kao savremeni oblik ropstva. Pored toga, problemi identifikovanja, a narocito kada
se radi o zrtvama trgovine ljudima radi radne eksploatacije, doprinose trenutnom nedovoljnom poznavanju
oblika 1 elemenata ovog krivicnog dela. Poboljsanje pravnog okvira za gonjenje 1 kaznjavanje slucajeva
trgovine ljudima moze se ocekivati nakon poboljsanja procedura identifikovanja, pocevsi od podudaranja i
sistematskog prikupljanja podataka.

Izvestaji Nacionalnih kancelarija za koordinaciju (Makedonija je imenovala Nacionalnog izvestioca)
ukazuju na manjak podataka o pravu na obesteenje Zrtava, u skladu sa preuzetim medunarodnim pravnim
obavezama.

Perspektiva pridruzivanja Evropskoj uniji posmatranih zemalja Zapadnog Balkana vise je nego jasna u
podacima koji se vide u tabeli koja sledi. Politicki kriterijumi za evaluaciju tog procesa tesno se vezuju za
borbu protiv trgovine ljudima. Izgradnja demokratskih institucija kojima se osigurava zastita ljudskih prava
kroz vladavinu prava, podrazumeva i borbu protiv trgovine ljudima. U kojoj je meri napredak uslovljen u
procesu uvecavanja bi¢e pokazano kroz odlomke iz relevantnih izvestaja o napretku za svaku od zemalja.
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Bosna i Hercegovina

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju potpisan 17. juna 2008.

Bezvizni rezim za sve gradane Bosne i Hercegovine koji imaju biometrijske
[pasose uveden je 15. decembra 2010.

Hrvatska Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju potpisan 29. oktobra 2001. Na snazi od 1.
februara 2005.
Zahtev za clanstvo u EU podnet 21. februara 2003. Misljenje Evropske komisije u
[pogledu zahteva za ¢lanstvo u EU objavljeno 20. aprila 2004.
Odluka Saveta Evrope da se odobrti status kandidata za ¢lanstvo u EU izneta 17/18. juna
2004.
[Pocetak pregovora o pridruzivanju 3. oktobra 2005. Proces zavrsen 30. juna 2011, a puno
pridruzivanje ocekuje se u julu 2013.

[Makedonija Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju potpisan u aprilu 2001. Na snazi od aprila 2004.
Zahtev za ¢lanstvo u EU podnet 22. marta 2004. Misljenje Evropske komisije u pogledu
zahteva za ¢lanstvo u EU objavljeno 9. novembra 2005.
Odluka Saveta Evrope da se odobri status kandidata za clanstvo u EU izneta 16.
decembra 2005.
Partnerstvo za pridruzivanje od 6. novembra 2007.
Bezvizni rezim za sve gradane Bosne i1 Hercegovine koji imaju biometrijske
[pasose uveden je 30. novembra 2009.
Pregovori o pridruzivanju nisu jo$ zapoceli

Srbija Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZzivanju potpisan u 28. aprila 2008.

Proces ratifikovanja otpoceo 2010.

Bezvizni rezim za sve gradane Srbije koji imaju biometrijske pasose uveden je 30.
novembra 2009.

Odluka Saveta Evrope da se odobri status kandidata za ¢lanstvo u EU izneta 1. marta
2012.
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J.1. Bosna i Hercegovina

\Pripreme Bosne i Hercegovine na polju politika napreduju. 13deljenost policijskib snaga Bosne i Hercegovine i dalje podriva efikasnost, regultate, saradnjn
7 ragmenn informacija. Borba protiv organigovanog kriminala i dalje ima nedovoljan opseg usled nedostatka delotvorne koordinacije izmedn siugbi za
sprovodenje zakona. Organizovani kriminal i dalje predstavlja ozbiljan problem koji ntice na viadavinu zakona i triste za poslovanje. Treba intengivirati
napore u borbi protiv trgovine ljudima, a treba resiti nedostatke n identifikovanju Zrtava trgovine ljudima. Bosna i Hercegovina natinila je izvestan napredak
u borbi protiv terorizma. ‘53

Evropska komisija je prepoznala problem u borbi protiv organizovanog kriminala, pa samim tim i nedovoljne
napore da se resi problem trgovine ljudima. Bosna i Hercegovina sa svojom federativnom institucionalnom
infrastrukturom bavila se trgovinom ljudima kroz DrZavnog koordinatora za borbu protiv trgovine
ljudima i ilegalnih migracija u okviru Ministarstva bezbednosti. DrZavni plan akcije za borbu protiv
trgovine ljudima 2005-2007 sastavljen je nakon ratifikacije Protokola UN o trgovini ljudima 24. aprila 2002,
a pre nego $to je Evropska konvencija stupila na snagu 1. maja 2008. Najnoviji DrZavni plan akcije za 2008-
2012 i pridruZeni Operativni plan za 2008-2010 za cilj imaju bavljenje brojnim preprekama u borbi protiv
trgovine ljudima i merama na polju prevencije, zadtite i gonjenja. Nedostatak elementa prekograni¢ne kontrole
prepoznat je usled slabe kontrole prelaska sa Srbijom i legalnog prelaska granice bez adekvatne kontrole.
Ministarstvo bezbednosti Federacije prijavilo je 1016 osoba u imigracionom centru i 10438 osoba koje
legalno borave na teritoriji, a nisu drZavljani, sto ukazuje na to da od ukupnog broja legalnih stranaca,
10% ¢ine ilegalni migranti. Kao $to je primeceno, Bosna i Hercegovina nije zemlja destinacije, pa je samim
tim i broj ilegalnih migranata koji prelaze preko njene teritorije veéi prema medunarodnim podacima koji se
ticu migracija.

Gonjenje je obezbedeno putem Cetiri razlicita krivicna zakona, drzavnog Krivicnog zakona, Krivicnog zakona
Bosanske Federacije, Krivicnog zakona Republike Srpske i Krivichog zakona Brcko Distrikta od kojih svaki
ima razlicite odredbe. Krivicni zakon Brcko Distrikta ne omogucava delotvorno gonjenje radne eksploatacije
kao trgovine ljudima. Drzavni Krivicni zakon nakon unetih amandmana iz 2003, kaze:

»(1) Ko upotrebom sile ili prijetnjom upotrebe sile ili drugim oblicima prinude, otmicom, prevarom ili obmanom,
zloupotrebom vlasti ili utjecaja, ili polozaja bespomoc¢nosti ili davanjem ili primanjem isplata ili drugih koristi kako bi se
postigla privola lica koje ima kontrolu nad drugim licem, vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi lice, u svrhu iskoristavanja
prostitucije drugog lica ili drugih oblika seksualnog iskoristavanja, prisilnog rada ili usluga, ropstva ili njemu sli¢cnog odnosa,
sluzenja, odstranjivanja dijelova ljudskog tijela ili drugog izrabljivanja kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset
godina.(2) Ko vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi dijete ili maloljetnika, radi izrabljivanja iz stava (1) ovog ¢lana, kaznit
ée se kaznom zatvora najmanje pet godina. (3) Ko organizira ili bilo kako rukovodi grupom ljudi radi ¢injenja krivicnog
djela iz stava (1) i (2) ovog clana, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora. (4)
Bez utjecaja je na postojanje krivicnog djela trgovine ljudima okolnost da li je lice pristalo na izrabljivanje iz stava (1) ovog
¢lana.*

Preduzeta je konsolidacija preostalih Krivicnih zakona 1 do sada nisu zabelezeni nikakvi rezultati, prema
najnovijem izvestaju DrZavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima.

Prema istom ovom Izvestaju, u 2010, Javno tuZzilastvo je dobilo 22 krivi¢ne prijave za krivicna dela
koja su u vezi sa trgovinom ljudima, od kojih je 9 jo§ uvek ne reSeno. U 15 slucajeva obavljena je
istraga, $to je dovelo do 16 podizanja optuznica (29 slucajeva se radi od 2009.), i 19 osuda, ali u
Narativhom izvestaju uz Godisnji izvestaj za 2011, koji je sastavljeno od strane iste institucije, 7
sluéajeva je prijavljeno kao da su gonjeni i presudeni za 2010, i 11 za 2009. Sto se ti¢e broja #rtava,
Narativni izvestaj za 2010. govori o 37 Zrtava, dok se u GodiSnjem izvestaju kaZe da je u 2010. bilo 25
Zrtava. Nije moguca pouzdana i sistematska dalja analiza usled nedoslednosti podataka dobijenih od jedne te
iste ustanove.

Sto se tice uslova zastite, osoba koja je tokom procesa nadzora i upuéivanja od strane drzave identifikovana
kao zrtva trgovine ljudima kvalifikuje se za dobijanje humanitarne vize za privremeni legalni boravak u
Bosni 1 Hercegovini. Pre podnosenja zahteva za dobijanje takve vize, Zrtvama se dopusta period od 30

53 “Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012”, Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council (,Strategija uvecanja i glavni izazovi 2011-2012“, dopis Evropske komisije Evropskom parlamentu i Savetu
Evrope), COM(2011)666, Brussels, 12.10.2011

54 Clan 186 Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine
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dana za ,,razmisljanje®, a njegovo trajanje je nedavno produzeno sa 15 dana. Ministarstvo bezbednosti,
putem Memoranduma o razumevanju, delegira za pomo¢ Zrtvama Sest lokalnih nevladinih organizacija koje
obezbeduju skloniste, medicinsku i psiholosku pomo¢ kako domadim tako i inostranim zrtvama trgovine
Jjudima sirom zemlje. Ovih Sest NVO (La Strada, Medica Zenica, Forum solidarnosti, Lara, Zena s Une, i
Zena BiH) vode sedam prihvatilista koja se nalaze u Mostaru, Sarajevu, Banja Luci, Doboju, i Bijeljini.
Drzavni koordinator nadgleda Vladinu bazu podataka o trgovini ljudima, u kojoj se kombinuju
podaci NVO sektora, DrZavne agencije za istrage i zastitu (SIPA), DrZave grani¢ne policije (SBP),
policijskih sluZbi na lokalnom, entitetskom i drZavnom nivou i javnih tuZilastava.

Preventivne aktivnosti i njihovi efekti nisu potcenjeni, premda relevantni organi ne izvestavaju posebno
o njima. Ipak, Drzavni koordinator organizuje edukacije o borbi protiv trgovine ljudima u partnerstvu sa
organizacijom CRS (Catholic Relief Services), uz podrsku ambasade SAD.

Najznacajnija prepreka u daljoj analizi jeste nedostatak informacija i sistemati¢no prikupljenih
podataka, koji se odnose na funkcionalne potrebe u vezi sa ovi kompleksnim problemom. DrzZavni
koordinator je u svom Izvestaju povodom plana akcije izvestio o naporima da se napravi jedinstvena
baza podataka. lako je izgraden institucionalni okvir, treba unaprediti njegovu funkcionalnost i operativni
nivo, kako bi borba protiv trgovine ljudima dala rezultate, i mogla da se modifikuje. Prema Objasnjenju
103. Evropske konvencije, istrazivanje bi trebalo posmatrati kao dugorocnu preventivnu strategiju, posto
istrazivanje moze dovesti do razvoja efikasnih metoda za prevenciju. Treba napomenuti da su ministarstva
koja se bave naukom i istrazivanjem ministarstva na nivou pojedinih entiteta (u Republici Strpskoj
Ministarstvo nauke i tehnike, u Bosanskoj federaciji Ministarstvo za visoko obrazovanje, nauku i tehniku, dok
Distrikt Brcko nema takvo ministarstvo), $to znaci da ne postoji jedinstvena drzavna politika kada je u pitanju
istrazivanje, a dalji napredak zahteva odrzivu bazu podataka i istrazivanja na terenu.

J.2. Hrvatska

WINa polju borbe protiv trgovine [udima zabelesen je izvestan napredak. U maju 2011, wusvojen je Protokol o integraciji $rtava trgovine lfjudima.
Multidisciplinarni pristup, koji nkljucuje sve relevantne aktere na svim poljima politike nkljucujuci i privatni sektor, treba jos razviti. Treba poboljsati
identifikovanje Zrtava, narofito kada su u pitanju deca Zrtve trgovine ljudima. U 2010. godini, identifikovano je samo 7 Zrtava trgovine (jedna manje nego
prosle godine), nkljucujuci i jednu Zrtvn radne eksploatacije. Do jula 2011, identifikovano je 12 Zrtava trgovine ljudima. Treba pojacati napore da se
identifikuju Zrtve radne eksploatacije i da se stane na put frgovini ljudima. Nastavljene su obuke koje su vodili policajci, sudije i inspektori rada na pravnom
Sakultetn i sa dravstvenim radnicima. Obuke 3a javne tugioce bile bi od koristi prilikom gonjenja n slucajevima radne eksploatacije. Regionalna saradnja
sa susednim emljama i interdisciplinarna saradnja na z'dem‘g%ém/myﬁ $rtava trgovine fjudima trebalo bi da se pojacajn. Unapredene su pripreme na poljima
policijske saradnje i borbe protiv organizovanog kriminala.” >

Evropska komisija je identifikovala nedovoljne napore u borbi protiv trgovine ljudima u Hrvatskoj, na
osnovu malog broja prijavljenih Zrtava, a narocito na polju radne eksploatacije. Komisija je naloZila da se
reSenje problema identifikacije traZi u jacanju regionalne saradnje balkanskih zemalja na tom polju.
Hrvatska je ratifikovala Protokol UN o trgovini ljudima, kao 1 Konvenciju o trgovini ljudima Saveta Evrope.
U 2008, napredak Hrvatske je nadgledan putem GRETA sistema za monitoring Saveta Evrope, u skladu sa
obavezama preuzetim u okviru Evropske konvencije. Uzimajuéi u obzir nadzornu misiju GRETA eksperata
vezano za napredak na polju borbe protiv trgovine ljudima u Hrvatskoj, nalazi ée biti ispitani u kontekstu 3P.
Nacionalna komisija za borbu protiv trgovine ljudima jeste institucionalna platforma za koordinaciju politika
koja se sastoji od svih relevantnih drzavnih aktera, dva predstavnika NVO sektora i medija. Nacionalni
koordinator je Sef Vladinog ureda za ljudska prava, ¢ime se nagladava pristup borbi protiv trgovine
ljudima u Hrvatskoj sa aspekta ljudskih prava, a koji je priznat na nivou Evrope. Od 2002, usvojeno je tri
nacionalna plana za borbu protiv trgovine ljudima, ¢ime se politika odrzava na najviSem nivou. Kazneni
zakon u odredbama kojima se zabranjuje trgovina ljudima kaze:

,»(1) Tko krsedi pravila medunarodnog prava uporabom sile, ili prijetnjom uporabe sile, prijevarom, otmicom, zlouporabom
polozaja bespomoénosti ili ovlasti ili na drugi nacin vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potice ili posreduje u

kupnji, prodaji ili predaji, skriva ili prima osobu radi uspostave ropstva ili njemu sli¢cnog odnosa, prisilnog rada ili sluzenja,
seksualnog iskoristavanja, prostitucije ili nedopustenog presadivanja dijelova ljudskog tijela, ili tko osobu drZi u ropstvu

55 |zvedtaj EU o napretku Hrvatske, moze se naéi na adresi: http://www.delhrv.ec.europa.eu/files/file/progres%20report/
hr_rapport_2011_en.pdf
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ili njemu slicnom odnosu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina. (2) Tko krseéi pravila medunarodnog
prava vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potice ili posreduje u kupnji, prodaji ili predaji, skriva ili prima dijete
ili maloljetnu osobu radi uspostave ropstva ili njemu slicnog odnosa, prisilnog rada ili sluzenja, nezakonitog posvojenja
djeteta,seksualnog iskoristavanja, prostitucije ili nedopustenog presadivanja dijelova ljudskog tijela, ili tko dijete ili maloljetnu
osobu drzi u ropstvu ili njemu sli¢cnom odnosu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od najmanje pet godina. (3) Ako je kazneno
djelo iz stavka 1. ili 2. ovoga clanka pocinjeno u sastavu grupe ili zloc¢inacke organizacije ili je pocinitelj sluzbena osoba, ako
je pocinjeno u odnosu na vedi broj osoba ili je prouzrocena smrt jedne ili vise osoba, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora
najmanje pet godina ili kaznom dugotrajnog zatvora. (4) Tko znajudi da je osoba kao zrtva trgovanja ljudima na prisilnom
radu ili sluzenju, seksualnom iskoristavanju, ropstvu ili njemu slicnom odnosu, prostituciji ili nedopustenom presadivanju
dijelova ljudskog tijela, iskoristi njezin polozaj ili drugom omogudi iskoristavanje njezinog polozaja, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od tri mjeseca do tri godine. (5) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka okolnost
je li osoba pristala na prisilni rad ili sluzenje, seksualno iskoristavanje, ropstvo ili ropstvu slican odnos ili nedopusteno
presadivanje dijelova svoga tijela.“>®

Iz definicije trgovine ljudima moze se zakljuciti da ovaj koncept ukljucuje sve elemente koji se zahtevaju
medunarodnim i evropskim pravom. Materijalni i proceduralni elementi u procesuiranju trgovine ljudima
u okvirima krivicnog prava preispitivani su putem obuka za sudije i javne tuZioce, o ¢emu se govori
u Nacionalnom programu za zaStitu i unapredenje ljudskih prava za 2008-2011. Ipak, ukupan broj
procesuiranih sluc¢ajeva o kojima je izvestio Ured nacionalnog koordinatora u 2011. godini bio je 7.
Sto se ti¢e mera zastite, Hrvatska je razvila institucionalni okvir u skladu sa evropskim trendovima, koristeéi
lokalni pristup kao Holandija. Uspostavljen je Operativni tim Nacionalne komisije, kao i mehanizam za
upudivanje i pomo¢ za zrtve trgovine ljudima. Ovlas¢ene NVO, medunarodne organizacije i relevantne
drzavne sluzbe osnovale su Mobilne timove za implementaciju lokalnog pristupa. U skladu sa Protokolom
za integraciju zrtava trgovine ljudima, u Hrvatskoj postoji jedinstvena baza identifikovanih Zrtava, u okviru
Ministarstva unutra$njih poslova. Raspolozivi podaci govore o rastu¢em trendu i u 2011, registrovano je
14 Zrtava, u 2010. 7 Zrtava, u 2009. 8 Zrtava, a u 2008 9 Zrtava, iz Cega se moZe zakljuciti da policija
nije efikasna u borbi protiv trgovine ljudima. Identifikacija Zrtava trgovine ljudima je jo$ uvek mala po
obimu, a zasniva se na informacijama NVO sektora, grani¢ne policije 1 vrucih telefonskih linija. Hrvatska
je takode zakljucila i bilateralne ugovore na polju socijalne zastite sa 18 evropskih zemalja. Prema izvestaju
GRETA, ovi ugovori se ticu prava na zdravstvenu zaStitu za strane drzavljane, ukljuCujudi i eventualne
zrtve trgovine ljudima. U teoriji, Hrvatske vlasti se angazuju kada postoji osnovana sumnja da je osoba zrtva
trgovine ljudima i pre nego $to je zvanicno kao takvu identifikuju policajci iz Odeljenja za organizovani
kriminal, ona dobija neophodnu medicinsku i psiholosku pomo¢. Zastita se sprovodi u dva tipa sklonista:
skloniStima za odrasle 1 skloniStima za decu. Period za razmisljanje je ograni¢en na 60 dana 1 nije uslovljen
saradnjom sa vlastima, $to Ce biti garant kvalitetne zastite kada bude uslo u Siroku primenu. Mreza od
10 NVO, PETRA, koja je specijalizovana za trgovinu ljudima, pruza pomo¢ Zrtvama, a ima obavezu da
prijavljuje Zrtve Ministarstvu unutra$njih poslova ¢ime se omogucéava stvaranje jedinstvene baze podataka
prema Protokolu o identifikaciji, pomodi 1 zastiti Zrtava trgovine ljudima, 1 propisuje normativni i proceduralni
okvir za identifikovanje zrtava trgovine ljudima. Odeljenje za organizovani kriminal Ministarstva unutrasnjih
poslova odgovorno je za identifikovanje Zrtava trgovine ljudima.®’

Sto se ti¢e prevencije, veéina aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima, ukljucujuéi i one koje implementiraju
NVO, finansira se iz drzavnog budzeta. Ovo ukljucuje preventivne mere, identifikaciju Zrtava, asistivne i
protektivne mere, kao i obuke za sve aktere u borbi protiv trgovine ljudima. Na ovaj nacin se obezbeduje
odrzivost u stabilnom okviru, ukljucujudi i obuke za zaposlene u policiji i studente pravnog fakulteta. Osim
toga, Hrvatska aktivno ucestvuje u medunarodnim, regionalnim i bilateralnim projektima, a implementira
i projekte na nacionalnom nivou, kao $to je kampanja podizanja nivoa javne svesti ,,Zaustavimo trgovinu
ljudima“ koju je organizovao Nacionalni koordinator zajedno sa Institutom Ludvig Bolcman.

J.3. Makedonija

»---Nakon ukidanja viza, u nekim od drgava danica EU doslo je do povelanog broja agilanata i3 predmetnil emalja, narofito iz Srbije i Bivse

56 ¢lanak 175 Kaznenog zakonika Republike Hrvatske

57 Usvojeno Zakljutkom Vlade 14. novembra 2009.
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Jugoslovenske Republike Matkedonije, Sto ukazuje na loupotrebu viznog resima. Kao odgovor na ovo, Komisija je od jannara 2011. uspostavila nadzorni
mehanizam za period nakon vigne liberalizacije n okviru procesa slabz'/iga@é i pridrugivanja i otpolela sa pomenntim emljama raggovore kako bi se
procenila doslednost implementacije reformi i efikasnib popravnih mera. ... >

“Izvestan napredak je ostvaren u prevenciji i borbi protiv frgovine ludima. Otvoreno je nacionalno skloniste za Zrtve trgovine ljudima sa kapacitetom da
primi 12 osoba. Broj identifikovanil Zrtava trgovine iudima n 2010, bio je 12, $to je uvecanje u odnosu na 8 koliko je identifikovano godinu dana pre toga.
U 2070. 25 osoba je ubapseno pod summnjom da su se bavili trgovinom ljudima, un poredenju sa 17 2009, a 11 osoba je osudeno, za ragliku od 2009. kada
nije osudena niti jedna osoba. Zatvorske kazne su u trajanju varirale od 4 do 8,5 godina. Treba jos vise osigurati sveobubvatan, multidisciplinaran Spmlﬂp
borbi protiv trgovine ljudima sa tegistem na Zrtvi. Pored toga, treba unaprediti i proaktivno identifikovanje Zrtava, kako inostranib tako i domalib.” 9

Kao $to se moze zakljuciti na prvi pogled, bar sa tacke gledista uvecavanja Evropske Unije, Makedonija
je ostvarila izvestan napredak kada je u pitanju resavanje problema trgovine ljudima. Bilo kako bilo,
vodenje grani¢nih prelaza ¢esée se pominje kao trenutno postojeéi izazov, nakon vizne liberalizacije za zemlje
Zapadnog Balkana.

Institucionalni okvir i napredak u njemu pozdravljeni su od strane mnogih medunarodnih organizacija
koje su se bavile procenom i prepoznate putem brojnih instrumenata za procenu, kao §to je US TIER 1.%0
Uspostavljen je Nacionalni mehanizam za upucivanje zajedno sa Nacionalnim koordinatorom, Nacionalnom
komisijom za trgovinu ljudima i ilegalnu migraciju (od 2001.), a u skladu sa zahtevima EU dobrom
praksom Vlada je imenovala i Nacionalnog izvestioca kao drZavnog zvani¢nika, §to moZe ugroziti
njegov nezavisni status. Usvojena su dva nacionalna plana akcije, a bi¢e napravljen i nacrt nove Strategije
za borbu protiv trgovine ljudima. Medunarodne organizacije i NVO sektor 1OM, ICMPD, OSCE,GIZ,
MARRI, Open Gate, Happy Childhood) pruzaju podrsku naporima Makedonije u borbi protiv trgovine
ljudima, naroc¢ito kada su u pitanju mere zastite i prevencije. Evropska konvencija je stupila na snagu 1.
septembra 2009, a Protokol o trgovini ljudima UN 12. januara 2005.

Kao $to je zapazeno u Izvestaju, gonjenje je unapredeno zahvaljujuéi opseznoj reformi pravosuda,
narocito kada je u pitanju borba protiv organizovanog kriminala. Novouspostavljena pravosudna mreza i
specijalizovani odsek za organizovani kriminal u okviru Kancelarije javnog tuzioca, ukljucujuci i poboljsanje
u IKT infrastrukturi (oprema za video-konferenciju) doveli su do rezultata i prilikom prvog koriséenja (prvo
saslusanje svedoka zrtve trgovine ljudima na rocistu otvorenom za javnost putem video-konferencije u
Osnovnom sudu u Tetovu). Krivicno delo trgovine ljudima sa zabranom uvedeno je 2002, a dopunjeno 2008.
zbog Protokola o trgovini ljudima, u Clanu 418a u okviru odeljka o Kriviénim delima protiv humanosti i
medunarodnog prava, i tekst glasi:

“1) osoba koja putem sile, ozbiljne pretnje, obmane ili upotrebe drugih oblika iznude, kidnapovanja, prevare i zloupotrebe
svog polozaja ili polozaja trudnode, slabosti, fizickog ili mentalnog nedostatka druge osobe, ili davanjem ili primanjem
novca ili drugih pogodnosti kako bi se pribavio pristanak osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, vrbuje
transportuje, prebacuje, kupuje, prodaje, skriva ili prima osobu zarad eksploatacije kroz prostituciju ili druge oblike
seksualne eksploatacije, pornografiju, prinudni rad ili servitut, ropstvo, prinudni brak, prinudnu oplodnju, nezakonito
usvajanje, ili slican odnos, ili nezakonitu transplantaciju ljudskih organa, bi¢e kaznjena zatvorskom kaznom od najmanje
Cetiri godine. (2) osoba koja zadrzi ili unisti licnu kartu, paso$ ili drugi licni dokument druge osobe zarad izvrsavanja
kriviénih dela navedenih u stavu (1) ovog clana, bice kaznjena zatvorskom kaznom od najmanje Cetiri godine.(3) osoba koja
ljudima, bic¢e kaznjena zatvorskom kaznom u trajanju od 6 meseci do 5 godina. (4) Pristanak zrtve trgovine ljudima na svrhu
eksploatacije iz stava (1), ne utice na postojanje krivicnog dela iz stava (1). (5) ukoliko je delo iz stava (1) pocinilo pravno
lice, bice izre¢ena novéana kazna. (6) pokusaj kriviénog dela takode se kaznjava. (7) predmeti, posedi i prevozna sredstva
koriséeni prilikom izvrsavanja krivicnih dela, bic¢e konfiskovani. <61

Tokom 2008. procesuirano je 11 slucajeva prema Clanu 418a i g, koja su uklju¢ivala 28 osumnicenih za
trgovinu ljudima, a 17 prestupnika je osudeno za trgovinu ljudima. Prose¢na zatvorska kazna bila je u trajanju
od 5 godina. Drzava je tuzila u tri slucaja sa optuzbom za prisilni rad, dok nijedan slucaj nije pokrenut prema

58 “Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012”, Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council (,Strategija uvecanja i glavni izazovi 2011-2012“, dopis Evropske komisije Evropskom parlamentu i Savetu
Evrope), COM(2011)666, Brussels, 12.10.2011

59 |zvestaj Evropske komisije o napretku Makedonije za 2011.
60 Us State Department Izvestaj o trgovini ljudima za 2011, 27. jun 2011

61 ¢lan 418a Krivi¢nog zakona Republike Makedonije
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¢lanu 418, da se ticao trgovine ljudima od strane organizovane grupe ili pravnog lica.??. Ova gonjenja dovela
su do osam osuda: Cetiri puta je izrecena zatvorska kazna od cetiri godine, dva puta po pet, jedna od Sest i
jedna od sedam godina zatvora. Jedna studija iz ovori o malom broju optuznica.

jedna od sedam god d dija iz 200993 g lom broju op

Sto se tice zadtite, u Centru za zaStitu Zrtava trgovine ljudima pod okriljem Ministarstva rada i
socijalne zastite bilo je 11 Zrtava u 2011, 12 u 2010, i 8 u 2009, sudec¢i prema najnovijem Izvestaju
nacionalnog izvestioca®. U prihvatili§tima za strance, smestene su samo 2 Zrtve iz Bugarske i sa
Kosova.

Preventivne mere uglavnom osmisljavaju, sprovode i zasnivaju medunarodne organizacije u Makedoniji, te
je odrzivost takvog ustrojstva pod velikim rizikom. Ukljuc¢enost NVO (Open Gate, Happy Childhood)
u pruZanje socijalne i psiholoske pomoci Zrtvama u dva sklonista zasniva se na Memorandumu o
razumevanju potpisanom sa Ministarstvom rada i socijalne zastite. Jo$ jednom, kao i u Hrvatskoj,
kapaciteti NVO preusmereni su na zastitu zrtava, umesto na razotkrivanju i identifikaciji Zrtava, pomocu
iskustava koji NGO sektor poseduje u delu rada na terenu.

5.4. Stbija

Srbija je ratifikovala Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima 2009, i o astiti dece od seksualne eksploatacije i seksualnog lostavijanja
2010. Strategija za bobu protiv trgovine [udima usvojena je 2006, a Plan akcije za njenn implementacijn 2009. Kapaciteti za sprovodenje akona na ovom
polju su uglavnom dobro razwijeni. Kako bi na bolji natin koordinirala aktivnosti usmerene protiv trgovine ljudima, V'lada je uspostavila Ministarski savet,
a Ministar unutrasnjib poslova _je imenovan za koordinatora na ovom polju. Republicki tim koji se sastoji od predstavnika viadinih institucija ajedno sa
nvo i medunarodnim organizacijama, funkcionise od 2003.

Ipak, Srbija ostaje gemija porekla, tranzgita i destinacije 3a trgovinu [udima. Potrebno je nloZiti jos napora kako bi se obezbedila puna implementacija
politika na ovom polju, kao i posebni mehanizmi nadzora koji jos uvek nisu uspostavjjent. Strategiju i Plan akcije 3a njeno sprovodenje treba agurirati
kako bi se na boji nadin odgovorilo na trenutne trendove i poboljsala koordinacija izmedu tela 3a sprovodenje zakona i pravosudnib organa. Potrebna je
bolja zastita Zrtava, ukljuinjuci pruganje pomodi il sklonista i reintegracijn. Treba razviti pristupe osetljive na nzrast i pol. Saradnja sa civilnim drustvom i
podrika ovakvib organizacija aktivnih na ovom polju treba da se poboljsaju. 65

Evropska komisija priznala je institucionalno jacanje Republike Stbije, a isto je ucinio Komesar za ljudska
prava Saveta Evrope®®. NMU ukljucuje sluzbu koja saraduje sa relevantnim drzavnim i NVO akterima na
obezbedivanju zastite za zrtve trgovine ljudima kroz ta¢no identifikovanje i adekvatnu pomo¢ i zastitu.
Institucionalni okvir za borbu protiv trgovine ljudima podrazumeva Nacionalnog koordinatora (zvanicnik
Ministarstva unutrasnjih poslova) i Vladin Savet za borbu protiv trgovine ljudima kao centralni deo
nacionalnog mehanizma za koordinaciju borbe protiv trgovine ljudima. Operativni nivo sastoji se od
pravosuda i sektora za sprovodenje zakona (specijalni timovi za borbu protiv trgovine ljudima u okviru
policije i grani¢ne policijske sluzbe), a podrsku mu pruzaju specijalizovane nevladine i medunarodne
organizacije.%” Najznacajniji politicki dokument jeste Nacionalni plan akcije za borbu protiv trgovine
ljudima za 2009-2011. Za gonjenje je utvrdeno da je bilo neuspesno usled neprimenljivosti krivicnog dela
definisanog u Krivicnom zakoniku, §to je dovodilo do zabune kod pravosudnih organa, a izmenjeno je nakon
2000, 1 glasi:

,»(1) Ko silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlaséenja, poverenja, odnosa
zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem licnih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge koristi, vrbuje,
prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog
rada, prinudnog rada, vrSenja krivicnih dela, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u
pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koris¢enja

62 http://www.osce.org/documents/mms/2005/12/17412_en.pdf

63 http://www.analyticamk.org/files/ReportNo35.pdf

64 2011 Godisnji izve$taj Nacionalnog izvestioca Republike Makedonije

65 Misljenje Komisije o zahtevu za ¢lanstvo Srbije u Evropskoj Uniji, Analiti¢ki izvedtaj, Evropska komisija
66https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?
id=1417013&Site=CommDH&BackColorinternet=FEC65B&BackColorintranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679
67 Borba protiv trgovine ljudima u Srbiji, OEBS.
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u oruzanim sukobima, kazni¢e se zatvorom od tri do dvanaest godina. (2) Za delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema
maloletnom licu ucinilac ¢e se kazniti kaznom propisanom za to delo i kad nije upotrebio silu, pretnju ili neki drugi od
navedenih nacina izvrSenja. (3) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucdinjeno prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom najmanje pet godina. (4) Ako je usled dela iz st. 1. i 3. ovog ¢lana nastupila teska telesna povreda nekog lica,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina. (5) Ako je usled dela iz st. 1.1 3. ovog ¢lana nastupila smrt jednog
ili vise lica, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset godina. (6) Ko se bavi vrienjem krivicnog dela iz st. 1. do 3. ovog
¢lana ili je delo izvrSeno od strane grupe, kazniée se zatvorom najmanje pet godina. (7) Ako je delo iz st. 1. do 3. ovog ¢lana
izvtseno od strane organizovane kriminalne grupe, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset godina. (8) Ko zna ili je
mogao znati da je lice Zrtva trgovine ljudima, pa iskoristi njen polozaj ili drugome omogudi iskoris¢avanje njenog polozaja
radi eksploatacije predvidene stavom 1. ovog ¢lana, kaznice se zatvorom od $est meseci do pet godina. (9) Ako je delo iz
stava 8. ovog ¢lana ucinjeno prema licu za koje je ucinilac znao ili je mogao znati da je maloletno, ucinilac ¢e se kazniti
kaznom zatvora od jedne do osam godina. (10) Pristanak lica na eksploataciju ili na uspostavljanje ropskog ili njemu slicnog
odnosa iz stava 1. ovog ¢lana ne utice na postojanje kriviénog dela iz st. 1, 2. i 6. ovog ¢lana.”

Elementi ovog krivicnog dela nisu temeljno istrazeni jer nije puno slucajeva razmatrano. Nacin inkriminacije
ne dopusta da se trgovina ljudima pomesa sa krijumcarenjem i time se daje pravni osnov za gonjenje
isklju¢ivo trgovine ljudima. Novi zakon o ktivicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS br.72/2011), koji je
nedavno stupio na snagu, a primenjivace se od 15. januara 2013, daje osnov za bolju zastitu zrtava.®d Ipak,
posto 96% slucajeva zavrsi sa osuduju¢om presudom, ostaje da se vidi da li ¢e ovo rezultirati veéim brojem
gonjenja i osuda (u 2009. 20, u 2008 12)70.

Godisnji izvestaj Koordinatora za botbu protiv trgovine ljudima’ u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova,
2011. je govoredi o krivicno gonjenim slucajevima trgovine ljudima identifikovao 88 Zrtava, od kojih je 76
dobilo status zrtve, dok je njih dvanaest bilo pod pretpostavkom da su Zrtve. Nacionalnost zrtava skrece
paznju na problem nacionalne trgovine ljudima, posto su 73 zrtve bile srpske nacionalnosti, 5 drzavljani
Bosne 1 Hercegovine, 2 iz Crne Gore, 2 iz Avganistana, 1 iz Austrije, 1 iz Moldavije, 1 iz Albanije, 1 iz
Ukrajine, 1 iz Slovenije i 1 iz Turske. Medu njima, 36 je seksualno eksploatisano, 22 su bile zrtve radne
eksploatacije, 7 je eksploatisano u prosjacenju, 4 prisiljene na brak, 3 za usvajanje, 2 za izvrSenje drugih
krivicnih dela, a u dva slucaja nisu pronadeni elementi eksploatacije. NVO sektor u Srbiji identifikovao je
brojne zrtve (u periodu od marta 2002 — decembra 2010, 351 Zrtva trgovine ljudima je identifikovana ili joj
je pomognuto putem ASTRA SOS telefona; od juna 2004, Privremena kuca koji vodi NVO Atina pomogao
je 123 zZrtve trgovine ljudima) ali usled nedostatka jedinstvene baze podataka, iste slucajeve su vise puta
registrovale razlicite ustanove.

Nacionalni koordinator u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova izvestio je o sve veCem broju
sluc¢ajeva trgovine u svrhu radne eksploatacije, ¢ime se povecala vidljivost muskaraca Zrtava. U
izvestaju OEBS-a procene vezano za Zrtve trgovine ljudima identifikovane u Srbiji su sledece: za
2009, identifikovana 24 slucaja, za 2008, radeno sa 55 slucajeva, pa iako dominira seksualna eksploatacija
(22 slucaja), javljaju se 1 drugi oblici — radna eksploatacija (5), prosjacenje uz prisilu (5), sitni kriminal (1),
prisilni rad (3), i nameravano usvajanje, a u 2007, identifikovano je 60 slucajeva.”? Preventivne aktivnosti u
Srbiji oslanjaju se na nevladine i medunarodne organizacije, a brojne aktivnosti koje one organizuju ukljucuju
podizanje nivoa svesti javnosti (ASTRA medijska kampanja) i obuku zaposlenih u pravosudu u saradnji sa
Pravnim fakultetom, gde se uzima u obzir vaznost ovakvih obuka za identifikovanje i gonjenje prijavljenih
slucajeva 1 adekvatnu primenu regulative koja se odnosi na trgovinu ljudima.

*Zabeleska —Sitnacija u emljama Zapadnog Balkana u pogledu troovine fudima u svrby radue eksploatacije:
Kada se uzmu u obzir raspad Jugoslavije i politicka i ekonomska situacija u novoosnovanim zemljamam

68 Clan 388 Kriviénog zakonika RS
69 Drobnjak Tanja, Cvetkovic Jovana, Analiza pravosudne prakse kroz pracenje sudenja i sudske presude — Polozaj
Zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku moZe se naci na: http://www.astra.org.rs/wp-content/uploads/2011/11/

PravnaAnalizaASTRA.pdf
70 Trgovina ljudima u Republici Srbiji. Izvetaj za period 2000-2010 ASTRA. Beograd, 2011

71 statisticki izvestaj za 2010. Koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije

72 Op.Cit.
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trgovina ljudima u svthu radne eksploatacije postaje lak zadatak za trgovece ljudima u zemljama Zapadnog
Balkana. Slabi institucionalni kapaciteti za borbu protiv jednog takvog viSedimenzionalnog fenomena
i postojanje interno raseljenih lica na teritorijama Bosne, Srbije i Makedonije nakon 1990, povedalo je
podloznost velikog broja osoba. Usled toga, brojne medunarodne organizacije i sluzbe istupaju i pomazu
jacanju institucionalnih kapaciteta sa ciljem postizanja demokrati¢nosti uredenja, organizacije kao §to su
OEBS 1 ODIHR. Slucaj koji sledi govori o izazovima koji predstoje za ove zemlje u daljem razvoju politika
za borbu protiv savremenih problema u vezi sa trgovinom ljudima. Naime, sluc¢aj SerbAz ukazao je na veliki
opseg trendova trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije u posmatranim zemljama Zapadnog Balkana i na
vaznost procesa vrbovanja u trgovini ljudima. Zahvacéeno je 700 gradevinskih radnika migranata i kao takav,
ovaj slucaj predstavlja jedan od najvecih slucajeva trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije registrovanih
u Evropi.”3. ITUC/PERC™ je obavesten od strane Organizacije 3a evropsku bebednost i saradnju (OEBS) i ASTRA
organizacije o Zrtvama trgovine ludima i3 Bosne i Hercegovine, Makedonije i Srbije koji rade 3a kompanijn Serb Az u
Agzerbejdgann. Nakon $to su dobili turisticke vige po dolaskn n Azerbejdan, i predali svoje pasose poslodavcima, oni su
postali ilegalni radnici migranti. Plate su im kasnile, smanjene su, ili ih ngpste nisu primali. Ziveli su u losim usiovima, od
dega su dve osobe umrle. Prema svedocenjima radnika koji su se vratili, osim toga $to ih nisu platili za njibov rad, trpeli su
i teske oblike fizitkog i psiboloskog nasifja. Sindikatr, N1V'O (ASTRA i Partnerstvo za drustveni razvoj), medunarodne
organizacije i ambasade niestvovali su u procesu repatrijacije i pomaganju ovim radnicima (od kojib se vecina sada vratila u
Bosnu i Hercegovinn). Istrage su pokrenute od strane nacionalnib viasti Bosne i Hercegovine i Agerbejdgana. U decensbru
2009, delegacija predstavnica ITUC-a i voda sindikata iz Bosne i Hercegovine posetila je Azerbejdzan kako bi porazgovarali o
ovom slucaju i organizovali pomol radnicima. Predstaynici OEBS-a, 11O, ITUC, BWT (Internacionaini sindikat gradevinskib
radnika i radnika u dronoj industriji), kao i sindikata i NV'O sektora iz Bosne i Hercgovine, Srbije, Makedonije, Hrvatske
i Azerbejdgana, ulestvovali su u ovom procesu i usledilo je nsvajanje Plana akcije 3a prevenciju budulih slucajeva trgovine
Gudima, ukliuiuinéi uspostavljanje mrese 2a razmenu informacija i Sporazum o Fastiti radnika migranata u Evropi..

ZAKILJUCNA ZAPAZAN]JA:

e Najznacajniji 1 najhitniji problem koji se javljao na svakom koraku u istrazivanju jeste nedostatak
doslednih, pouzdanih i javno dostupnih podataka o slucajevima trgovine ljudima, narocito u
pogledu radne eksploatacije.”> Nedoslednost i nedostupnost podataka javljali su se u svim zemljama
Zapadnog Balkana, sa izuzetkom Hrvatske, gde nije bilo nedoslednosti.”® Nijedna od zemalja na
nadgleda pomno radnu eksploataciju niti njene oblike manifestacije, tako da nema ni podataka
o delotvornosti postojeéeg institucionalnog i pravnog okvira. Administrativno rukovodenje
slucajevima, 1 razliciti podaci u knjigama policijskih sluzbi, tuzilastava i sudova, ¢ine da pracenje
procesuiranja slucaja i sudenja bude otezano.

e Identifikovanje zrtava je uobicajen problem u zemljama sa dobrom praksom, pa i u zemljama
Zapadnog Balkana. Ipak, iz slucajeva koji su prijavljeni u Belgiji i Holandiji sa jedne strane, i u
Hrvatskoj, Bosni, Makedoniji i Srbiji sa druge, moze se zakljuciti da su prve zemlje uspesnije u
identifikovanju slucajeva trgovine ljudima. U mnogim studijama se primecéuje da je to zbog njihovog
izuzetno razvijenog lokalnog pristupa (BIBOP zakon u Holandjiji i sistem batijera) i decentralizovanih
nadleznosti, ne samo u domenu socijalnih pitanja, nego i kod sprovodenja zakona. U zemljama
Zapadnog Balkana, problem identifikacije je od klju¢nog znacaja i zahteva hitnu paznju. Naime,
statistika prijavljenih slucajeva trgovine ljudima daje tako niske brojke da stavlja pod sumnju
postojanje uspostavljenih mehanizama za borbu protiv trgovine ljudima. Narocito su slucajevi
trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije gotovo nevidljivi za sistem, §to predstavlja prepreku za
testiranje efikasnosti institucionalnih struktura i za dalji napredak. Hrvatska je kao zemlja sa izvesnom

73 Specijalni program akcije za borbu protiv prinudnog rada, Plan akcije za prevenciju buducih slu¢ajeva trgovine ljudima u
Isto¢noj Evropi: http://www.ilo.org/sapfl/News/WCMS_142247/lang--en/index.htm

74 Medunarodni sindikat gradevinara/Pan-evropski regionalni savet

75 Medunarodni centar za razvoj migracionih politika implementira projekat za jacanje i sistematizaciju prikupljanja podataka.
76 Na osnovu Protokola o postupaniju sa zrtvama trgovine ljudima, ministarstvo unutra$njih poslova jedino je nadlezno za

prikupljanje podataka.
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budué¢noséu u EU prijavila 14 slucajeva u 2011, ¢ime se namece pitanje da li fenomen trgovine
ljudima podleze pravnim tekovinama Evropske Unije i Kopenhagenskom kriterijumu, i u kojoj meri
oni mogu biti podsticaj za zemlje Zapadnog Balkana da nacine pomake zbog svojih stremljenja EU.
Problem identifikovanja se i dalje javlja u zemljama Zapadnog Balkana i nakon uspostavljanja
Nacionalnog mehanizma za upucivanje, po preporuci OEBS-a, kako bi se prevazili institucionalni
izazovi. Razlog za ovo moze se pronadi u suzavanju fokusa NVO prilikom identifikovanja, s obzirom
na to da se njihovi kapaciteti koriste za zastitu zrtava trgovine ljudima. I zaista, u preporukama
nacionalnih mehanizama upuéivanja (NRM) ogleda se vaznost uloge NVO sektora na ovom planu,
kroz predlaganje njihovog ukljucivanja u nacionalne sisteme za upucivanje. Stoga su zemlje Zapadnog
Balkana u infrastrukturu uklju¢ile NVO koje se bave borbom protiv trgovine ljudima, uglavnom
da bi pruzale medicinsku i socijalnu pomo¢ (Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva rada i
socijalne zastite Republike Makedonije i NVO Open Gate i Happy Childhood). Pored toga, Hrvatska
je, usvojivsi Protokol ponasanja sa Zrtvama trgovine ljudima, ujedinila podatke o Zrtvama trgovine
ljudima pod koordinacijom Ministarstva unutrasnjih poslova, na taj nacin smanjivsi kapacitete
NVO za identifikovanje, a mrezi PETRA je ponovo dodeljena uloga u zastiti i pomaganju Zrtvama.
Na kraju, inspektori rada ne ucestvuju aktivno u procesu identifikovanja kao vazan institucionalni
element za nadzor radnih obrazaca, $to rezultuje smanjenom identifikacijom radne eksploatacije.

U Jugoslaviji se ropstvo kaznjavalo kao kriviéno delo, te bi zakonsko naslede posmatranih zemalja
trebalo da pokaze tradiciju i iskustvo u gonjenju i presudivanju slucajeva trgovine ljudima uzimajuéi
u obzir postojeée oblike tog krivicnog dela. Ipak, usvajanje Protokola UN za borbu protiv trgovine
ljudima i Konvencije Saveta Evrope doveli su do inkriminisanja dela trgovine ljudima u posmatranim
zemljama Zapadnog Balkana, putem prostog povinovanja preuzetim medunarodnim obavezama.
Uzimajudi u obzir evropske pravne sisteme pomenutih zemalja, krivicni zakoni u njima ne ukljucuju
dovoljno elemenata kako bi omogudili delotvorno sudsko procesuiranje slucajeva trgovine ljudima
u svrhu radne eksploatacije. S obzirom na to da je samo nekolicina slucajeva radne eksploatacije
procesuirana i presudena, a ti slucajevi nisu bili na raspolaganju tokom izrade ovog lzvestaja, ne
mogu se izvuéi nikakve preporuke.

Sudedi prema Izvestajima nacionalnih mehanizama za nadzor od strane zemalja sa dobrom praksom,
Belgije 1 Holandjje, ostvarivanje prava na rehabilitaciju i nadoknada pomno se prati, ali ne postoji
njegova delotvorna zastita. Prema nekim izvestajima iz zemalja porekla Zrtava trgovine ljudima,
moze se primetiti da su nakon $to su stupile u kontakt sa socijalnim sluzbama, zrtve bivale vracene
u svoje zemlje (uz pomo¢ IOM) bez odgovaraju¢ih informacija o njihovoj volji da se tamo vrate ili
indikacija da ée repatrijacija biti uspesna. Takode postoji i manjak zapisa o Zrtvama koje su vracene
u svoje domovine i slabo obestecenje i nadoknada Zrtvama trgovine ljudima. Kako bi se uspostavile
delotvorne garancije prava na obestecenje i nadoknadu za zrtve trgovine ljudima prema obavezama
zemalja Zapadnog Balkana prema medunarodnim i evropskim organizacijama i dokumentima, treba
uspostaviti specijalizovan sistem za nadoknadu unutar pravnog okvira 1 institucija koje vr$e nadzor.

U poslednjem zavrsenom periodu izvestavanja za 2010. godinu, od strane nacionalnih mehanizama
nadzora (Koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i Nacionalnih izvestilaca), za posmatrane
zemlje, a gde nije preciziran tip eksploatacije, zabeleZzeni su sledeéi ukupni brojevi Zrtava trgovine
ljudima: 25 u Bosni, 7 u Hrvatskoj, 12 u Makedoniji i 76 u Srbiji. U istom periodu, u Holandiji je
identifikovano 1056 Zrtava, a u Belgiji 313. Kada se uzme u obzir institucionalna reforma koja je
preduzeta na ovom polju (Nacionalni koordinatori, Komisije, Jedinice i Odseci unutar Ministarstava
unutrasnjih poslova i socijalne zastite i u Stbiji specijalizovana Sluzba za koordinaciju zastite Zrtava
trgovine ljudima), namece se samo jedan zakljucak: institucije ne rade efikasno. Kada se uzmu u
obzir raspad Jugoslavije i politicka i ekonomska situacija u novoosnovanim drzavama, dobijamo
dva kljucna elementa za javljanje trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Jedan su slabi
institucionalni kapaciteti za borbu protiv jednog takvog visedimenzionalnog fenomena, a drugi
postojanje interno raseljenih lica na teritorijama Bosne, Stbije i Makedonije pocetkom 21. veka,
$to je dovelo do uvecane podloznosti velikog broja osoba na ovim prostorima. Usled toga, brojne
medunarodne sluzbe i organizacije priskocile su u pomo¢ kod jacanja institucionalnih kapaciteta sa
ciliem da se uspostavi demokrati¢cno rukovodenje, organizacije kao sto su OEBS i ODIHR. I posle
20 godina njihova je uloga i dalje znacajna u borbi protiv ovog fenomena i njegovoj prevenciji. Slucaj
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SetbAz’” govoti o izazovima sa kojima se ove zemlje sustecu, dok svoje demokratsko ustrojstvo
jacaju kroz vladavinu prava, a svojim politikama doprinose u borbi protiv jednog savremenog
globalnog fenomena.

e Preporuka: potrebna je studija o interakciji izmedu krivicnog i radnog prava u zemljama Zapadnog
Balkana. U njoj bi trebalo proceniti primenljivost zakonskih odredaba na slucajeve trgovine ljudima u
svrhu radne eksploatacije, koji su u poslednje identifikovani u Evropi, a na osnovu Delphi indikatora
radne eksploatacije koji su dati u Aneksu ove procene. U njoj bi takode trebalo i dati preporuke za
jacanje kapaciteta inspekcije rada.

77 slugaj SerbAz tite se 700 gradevinskih radnika iz Bosne, Srbije i Makedonije i kao takav je jedan od najveéih registrovanih

slucajeva trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije u Evropi.
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ANEKS 1

DELPHI METODOLOGIJA (ILO I EU)
INDIKATORI TRGOVINE LJUDIMA U SVRHU RADNE EKSPLOATACIJE

INDIKATORI VARLJIVOG VRBOVANJA

Jaki indikatori
e Obmana u pogledu prirode posla, lokacije i poslodavca
Srednji indikatori
e Obmana u pogledu uslova rada
Obmana u pogledu sadrzaja radnog ugovora i njegove zakonitosti
Obmana u pogledu ponovnog vidanja sa porodicom
Obmana u pogledu smestaja i uslova za Zivot
Obmana u pogledu pravne dokumentacije ili pribavljanja legalnog migracionog statusa
Obmana u pogledu uslova putovanja i zrtvovanja
Obmana u pogledu plata/zarada

Obmana kroz obecanje braka ili usvajanja

Slabi indikatori

e Prevara u pogledu pristupa obrazovanju

INDIKATORI PRINUDNOG VRBOVAN]JA

e Nasilje nad Zrtvama
Srednji indikatori
e Otmica, prinudni brak, prinudno usvajanje ili prodaja zrtve
Konfiskovanje dokumenata
Duznicko ropstvo
Izolovanost, zatvorenost i prismotra
Pretnja potkazivanja vlastima
Pretnja zrtvama nasiljem
Pretnje da ¢e se obavestiti porodica, zajednica ili javnost
Nasilje nad porodicom (pretnje ili realizovano)

Zadrzavanje noveca

INDIKATORI VRBOVANJA PUTEM ZLOUPOTREBE RAN]JIVOSTI

Srednji indikatori

Zloupotreba teskog polozaja porodice
Zloupotreba pravnog statusa
Zloupotreba slabog obrazovanja (jezik)
Zloupotreba nedostatka informacija
Kontrola izrabljivaca

Ekonomski razlozi

Lazne informacije o zakonu i stavu vlasti
Lazne informacije o uspe$noj migraciji
Porodicna situacija

Licna situacija

Psiholoska i emotivna zavisnost

Odnos sa vlastima/pravni status.
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Slabi indikatori

Zloupotreba kulturnih/religijskih ubedenja
Opsti kontekst

Teskoce u proslosti

Teskoce da se organizuje nivo

INDIKATORI EKSPLOATACIJE

Jaki indikatoti
e Previse radnih sati i predug radni dan
Srednji indikatori
e Losiuslovi za zivot
Opasan posao
Mala plata ili neplacanje
Bez postovanja zakona o radu ili potpisanih ugovora
Nema socijalne zastite (ugovor, socijalno osiguranje, itd.)
Veoma losi uslovi za rad

Manipulacija zaradom

e Nema pristupa obrazovanju

INDIKATORI PRINUDE NA DESTINACI]JI

[aki indikatori

e [Konlfiskovanje dokumenata

e Duznicko ropstvo

e Izolovanost, zatvorenost i prismotra

e Nasilje nad Zrtvama
Srednji indikatori

e Prisila na nezakonite/kriminalne aktivnosti
Prinudni zadaci ili klijenti
Prinudno delovanje protiv prijatelja
Prinudno laganje vlastima, porodici itd.
Pretnja prijavljivanja vlastima
Pretnja uvodenja jos losijih uslova za rad
Pretnja nasilja protiv zrtve
Pod jakim uticajem
Nasilje nad porodicom (pretnje ili realizacija)
Zadrzavanje zarade
Slabi indikatori

e DPretnja da Ce se obavestiti porodica, zajednica ili javnost

INDIKATORI ZLOUPOTREBE RANJIVOST NA DESTINACIJI

Srednji indikatori

e Zavisnost od eksploatatora
Teskoca zivljenja u nepoznatom kraju
Ekonomski razlozi
Porodi¢na situacija
Odnos sa vlastima/pravni status
Slabi indikatori

e Teskoce u proslosti

e Licne karakteristike
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